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Wszelkie dziatania podejmowane i realizowane przez wtadze publiczne wszelkich szczebli realizowane
sg zawsze dla mieszkancow i w ich imieniu. Majg na celu zaspokojenie potrzeb w bardzo szerokim
wymiarze, zaréwno w zakresie spotecznym, jak i gospodarczym, Srodowiskowym lub przestrzennym.

Podstawowym parametrem decydujgcym o skali i kierunkach podejmowanych przedsiewzieé jest
informacja o stanie i strukturze ludnosci zamieszkujgcej dane terytorium, wynikajgcych z tych wielkosci
biezgcych potrzebach i spodziewanych zmianach. Pozwala to na optymalne wykorzystanie istniejgcych
siti $srodkéw dla tworzenia rozwigzan adekwatnych zaréwno do aktualnego stanu, jak i w duzej mierze
odpowiadajgcego na spodziewane wyzwania wynikajgce chocby ze zmian demograficznych.

W niniejszym opracowaniu zaprezentowane zostang prognozy demograficzne dla wojewddztwa
matopolskiego oraz jego powiatdéw i gmin oparte na danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS) w 2024 roku?, gdzie zawarte sg réwniez szczegétowe wyjasnienia metodologiczne.
W wyniku wieloletnich prac GUS udoskonalit metody szacowania na poszczegdlnych poziomach
podziatu terytorialnego kraju, doprowadzajgc do poréwnywalnosci danych od catego kraju, poprzez
wojewddztwa, powiaty, az do gmin. Dane obejmujg wytacznie ludnos¢ zamieszkatg, z wytgczeniem
cudzoziemcéw przebywajgcych czasowo na terenie Polski.

ZAELOZENIA

Wszelkie prognozowanie, nawet poparte najbardziej zaawansowanymi metodami badawczymi,
jest tylko pewnym przyblizeniem opartym na mniej lub bardzie prawdopodobnych zatozeniach.
Na ogdt przygotowywane jest rownolegle kilka wariantow spodziewanych zmian, sposréd ktdrych
wybiera sie wariant optymalny lezgcy pomiedzy wartosciami skrajnymi. W przypadku wojewddztwa
matopolskiego wariant optymistyczny zaktada stabilng liczbe ludnosci, przy niewielkim wzroscie
w biezgcej dekadzie. Wariant pesymistyczny zaktada w catym omawianym okresie spadek tej liczby,
w dodatku stopniowo przyspieszajacy. W efekcie wychodzac od jednakowych wielkosci w 2022 roku,
juz w 2030 roku wariant optymistyczny wskazuje o 4,0% wyzszg liczbe ludnosci w poréwnaniu
z wariantem pesymistycznym, a w kolejnych latach réznica pomiedzy skrajnymi scenariuszami szybko
sie pogtebia: w 2040 roku do 10,3%, w 2050 do 19,1%, a w 2060 do 31,2%.

Przedstawiony ponizej wykres ilustrujgcy prognozowane zmiany w ujeciu poszczegdlnych scenariuszy
ma na celu uswiadomienie, iz przedstawione predykcje s3 jedynie wynikiem analizy danych
historycznych i przyjetych parametréw do modeli matematycznych, rzeczywistos¢ moze napisac swéj
wtasny scenariusz odbiegajacy od przedstawionych wyliczen, o czym bedziemy mogli przekonac sie juz
za kilka/kilkanascie/kilkadziesiat lat.

L https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html,
data pobrania 25.07.2024
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Wykres 1. Prognoza zmian liczby ludnosci wojewddztwa matopolskiego do 2060 roku w oparciu
o trzy scenariusze zmian demograficznych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W dalszej analizie wszelkie dane oparte s3 na optymalnym (srednim) scenariuszu zmian
demograficznych.

Stan ludnosci

Matopolska z ubytkiem ludnosci zacznie sie mierzy¢ juz w najblizszych latach. Wprawdzie w 2023 roku
per saldo przybyto w naszym wojewddztwie kilka tysiecy mieszkancéw, ale uzyskane to zostato dzieki
silnemu dodatniemu saldu migracji krajowych i zagranicznych przy jednoczesnie ujemnym przyroscie
naturalnym. Podobne wyniki spodziewane s3 w najblizszych latach, co powinno skutkowad
nieznacznym wzrostem liczby ludnosci w 2030 roku w stosunku do poziomu wyjsciowego z 2022.
Wzrost liczby ludnosci bedzie jeszcze obserwowany jedynie w wojewddztwach mazowieckim
i pomorskim.

W kolejnych dekadach regres demograficzny odnotujg juz wszystkie regiony. Prawdopodobnie
w stosunku do poziomu z korica 2022 roku, do 2040 roku w Matopolsce ubedzie ok. 2,3% ludnosci,
a do 2060 roku 10,0%. W skali kraju tempo kurczenia sie populacji bedzie zdecydowanie wieksze,
wynoszgc odpowiednio 6,6% i 18,1%. W liczbach bezwzglednych oznacza to zmniejszenie liczebnosci
ludnosci wojewddztwa matopolskiego o prawie 80 tys. do 2040 roku i o przeszto 340 tys. do 2060 roku.
Dosy¢ watpliwg satysfakcje mozna bedzie czerpac z wyprzedzenia wojewddztwa wielkopolskiego pod
wzgledem liczby ludnosci w okolicach 2040 roku, i niemal zréwnaniem z liczbg ludnosci wojewddztwa
Slaskiego w 2060, w ktérych procesy depopulacji beda przebiegaty szybciej, niz w Matopolsce.
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Wykres 2. Prognozowana liczba ludnosci w wojewodztwie matopolskim w latach 2030 - 2060
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na poziomie powiatdw proces redukcji populacji juz jest obserwowany. Do 2040 roku spadek liczby
ludnosci nastgpi w 18 powiatach i miastach na prawach powiatu, a do 2060 roku dodatnig dynamika
w stosunku do bazowego 2022 roku beda mogty sie wykazaé jedynie powiaty krakowski, wielicki
i miasto Krakéw. Bardzo duze wyzwanie staje natomiast przed Tarnowem, w ktérym proces
wyludniania sie bedzie przyspieszat i wg szacunkéw GUS do 2040 roku miasto straci w stosunku
do biezgcego stanu niemal 21 tys. mieszkancéw, a do 2060 ubedzie tgcznie niemal 42 tys.
mieszkancow, czyli ok. 40% populacji.

Mapa 1. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w powiatach wojewédztwa matopolskiego w 2040
w poréwnaniu do 2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Mapa 2. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w powiatach wojewdédztwa matopolskiego w 2060
w poréwnaniu do 2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zmiany na poziomie gminnym zapowiadajg sie w znacznie silniejszym stopniu, niz w przypadku
powiatow. Do 2040 roku przeszto 20-procentowy ubytek liczby ludnosci zagraza 8 gminom
wojewddztwa matopolskiego. W przeciggu kolejnych 10 lat liczba gmin z co najmniej 20-procentowym
ubytkiem ludnosci zwiekszy sie do 41, a do 2060 roku liczba ta wzrosnie do 76.

Z drugiej strony do 2040 roku w 51 gminach matopolskich zwiekszy sie liczba mieszkancéw, najwiecej
(o ponad 20%) w gminach Wielka Wies, Niepotomice i Zielonki. W pod koniec kolejnej dekady tak duza
dynamikg wzrostowg w poréwnaniu z bazowym 2022 rokiem beda mogty sie wykazaé¢ 33 gminy,
a do 2060 roku przyrost ludnosci wykazg juz tylko 22 gminy, przy czym co najmniej 20-procentowy
wzrost spodziewany jest — oprocz trzech gmin wczesniej wymienionych — w Mogilanach,
Michatowicach i Biskupicach.
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Mapa 3. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w gminach wojewddztwa matopolskiego w 2040

w poréwnaniu do 2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Mapa 4. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w gminach wojewddztwa matopolskiego w 2060

w poréwnaniu do 2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Prognozowane zmiany wskazuja na postepujacg koncentracje ludnosci Matopolski w aglomeracji
krakowskiej. Obecnie w Krakowie oraz powiatach krakowskim i wielickim zamieszkuje ponad 36%
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mieszkancow wojewddztwa, w 2040 odsetek ten wzrosnie do 39%, w 2040 do niemal 41%, a w 2060
przekroczy 42%.

Drugim zjawiskiem jest deurbanizacja, szczegdlnie dobrze widoczna w przypadku Tarnowa i Nowego
Sacza. Gteboki spadek liczby ludnosci w przypadku miasta Tarnowa jest silnie skorelowany ze wzrostem
ludnosci w otaczajacej gminie wiejskiej Tarnéw oraz sgsiadujgcej Lisiej Gérze. W przypadku Nowego
Sacza role osrodkéw zamieszkania przejmujg gminy Chetmiec, Nawojowa i Podegrodzie.

Trzecim zjawiskiem na ktére nalezy zwrdci¢ uwage przy analizie wytgcznie zmian iloSciowych, jest
wyludnianie sie gmin pétnocnej czesci wojewodztwa, a zwtaszcza gmin z terenu powiatdw olkuskiego,
miechowskiego, proszowickiego i dgbrowskiego. Sytuacje w tych powiatach dodatkowo komplikuje
niekorzystna sytuacja demograficzna.

Struktura demograficzna

Oprdcz zmian w zakresie liczby ludnosci istotne sg prognozowane zmiany obejmujace jej strukture.
W opracowaniu zastosowano wylfgcznie podstawowy podziat na trzy grupy wiekowe, tj. wiek
przedprodukcyjny obejmujacy dziecii mtodziez do 17 roku zycia, wiek produkcyjny obejmujgcy ludnosé
w wieku 18 do 59 lat w przypadku kobiet i do 64 lat w przypadku mezczyzn, oraz wiek poprodukcyjny
tj. od 60 lat kobiety oraz od 65 lat mezczyzni, oraz dodatkowo informacje o osobach starszych,
majacych co najmniej 80 lat.

Prognozowany trend zmian pokrywa sie z obserwowanym juz od wielu lat procesem starzenia sie
spoteczenstwa, czyli stopniowym spadkiem liczby dzieci i miodziezy na rzecz oséb w wieku
emerytalnym.

Wykres 3. Prognozowana struktura wieku ludnosci wg podstawowych grup wiekowych w latach
2022 - 2060
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rownoczesnie maleje udziat oséb w wieku produkcyjnym. Doprowadza to do sytuacji, gdy z obecnych
niespetna 68 osdb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcych na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
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w 2040 liczba ta wzrosnie do 74, w 2050 roku do 90, a w 2060 roku przekroczy 100. Czyli kazda osoba
w wieku produkcyjnym bedzie miata na utrzymaniu 1 osobe w wieku nieprodukcyjnym.

Prognozowane zmiany w stosunku do bazowego 2022 roku jeszcze lepiej charakteryzujg zmiany
w wartosciach bezwzglednych.

Tabela 1. Prognozowane zmiany liczby ludnos$ci wojewddztwa matopolskiego w poszczegdinych
grupach wiekowych w odniesieniu do 2022 roku

WIEK 2030 2040 2050 2060
W TYSIACACH
przedprodukcyjny -35,1 -116,1 -132,3 -152,0
produkcyjny -27,7 -122,5 -345,8 -508,8
poprodukcyjny 66,3 158,9 285,2 316,4
mieszkancy w wieku 8o+ 104,7 176,9 187,1 247,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym implikuje koniecznos¢ zmian np. w systemie
edukacji. Nie oznacza to, oczywiscie, automatycznego zamykania szkét i zwalniania nauczycieli,
ale moze wymusié¢ reorganizacje systemu nauczania, np. mniej liczebne klasy, nauka wytacznie
jednozmianowa, a w dalszej kolejnosci podniesienie jakosci ksztatcenia.

Podobnie zmniejszenie liczby oséb w wieku produkcyjnym moze wymusi¢ podjecie dodatkowych
rozwigzan, sposrod ktorych najwazniejsza bytoby aktywizacja zawodowa osob w wieku emerytalnym,
cyfryzacja proceséw, w tym szerokie wykorzystanie sztucznej inteligencji, innowacyjnos¢
produkcyjna, procesowa, organizacyjna itd. Oczywiscie zawsze pozostaje zatrudnianie cudzoziemcéw.

Znaczaco wzrosnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. W wiekszosci bedg to osoby sprawne,
wyksztatcone, majgce doswiadczenie w wykonywanym zawodzie i na swoich stanowiskach pracy,
zatem bfedem byloby nie wykorzysta¢ tak olbrzymiego potencjatu. Oprdécz bodica czysto
ekonomicznego konieczne staje sie wypracowanie kolejnych zachet dla tych oséb w celu
podtrzymania aktywnosci ekonomicznych. Osobnym aspektem jest wspdtpraca w zakresie tkwigcego
w tej grupie oséb potencjatu spotecznego, mozliwego do zagospodarowania réwniez wsrdd samych
senioréw.

Réwnolegle do dziatan majgcych aktywizowaé populacje senioréw koniecznym stanie sie znaczace
wzmocnienie ochrony zdrowia w tej grupie wiekowej. W tym przypadku warto rozwazy¢ rowniez
niestandardowe rozwigzania, typu cyfryzacja monitoringu stanu zdrowia oraz szybki dostep do
podstawowych diagnoz i terapii.

Zmiany struktury wiekowej ludnosci wojewddztwa matopolskiego szczegdlnie dobrze obrazuja
piramidy wieku w wybranych okresach. Niepokojgcym zjawiskiem jest sukcesywne zwezanie podstawy
piramidy i przesuwanie sie maksimum do coraz wyzszych grup wiekowych.
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Wykres 4. Piramidy wieku ludnosci wojewddztwa matopolskiego dla lat 2022, 2040 i 2060
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wyzwaniem bedzie wzmocnienie podjecie dziatan w kierunku zapewnienia wtasciwych
i wystarczajgcych ustug dla bardzo dynamicznie rosnacej liczby oséb w wieku 85 i wiecej. Sam przyrost
bezwzgledny wskazany w tabeli 1 jest juz imponujacy, jesli dodamy do tego stosunkowo niskg
podstawe w 2022 uzyskujemy przyrosty wzgledne wynoszgce ok. 140% w 2030 roku, ok. 240% w 2040
roku, niespetna 260% w 2050 roku i prawie 340% w 2060 roku. Oznacza to kilkukrotny wzrost liczby
starszych oséb, ktérym trzeba bedzie zapewnic¢ nie tylko opieke medyczng czy sprzet rehabilitacyjny,
ale rowniez inne ustugi dopasowane do tej grupy wiekowej. Obecnie, i prawdopodobnie w 2030 roku
w zadnej gminie matopolskiej odsetek oséb w wieku 80+ nie przekracza 10%, w 2040 roku bedzie to
juz 20 gmin, w 2050 roku 38. W 2060 roku az w 120 gminach osoby w wieku co najmniej 80 lat beda
stanowic co najmniej 10% spoteczenstwa.

Prognozowane trendy zmian wystgpig z rding intensywnoscia w poszczegdlnych jednostkach
administracyjnych. Zdecydowanie najlepiej rozwadj demograficzny prognozowany jest dla powiatu
wielickiego, w ktédrym zaréwno udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jak i produkcyjnym siega
maksymalnych wartosci dla wojewddztwa, przy jednoczesnie najmniejszym udziale populacji w wieku
poprodukcyjnym. Do grupy najbardziej rozwojowych demograficznie powiatéw zaliczy¢ nalezy rdwniez
powiat limanowski i powiat nowosadecki, zwtaszcza dzieki rekordowym udziatom najmtodszej grupy
wiekowej.

Regres demograficzny zapowiada sie dla miasta Tarnowa, w ktérym odsetek zaréwno ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, jak i produkcyjnym sg najnizsze w wojewddztwie, a co za tym idzie —
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest najwyzszy. Podobne zagrozenia wystepujg rowniez
w powiatach chrzanowskim i olkuskim.

Zmiany w strukturze wiekowej uwidaczniajg sie w powszechnie uzywanym wskaZniku obcigzenia
demograficznego, definiowanego  jako liczba oséb w  wieku nieprodukcyjnym
(czyli przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W duzym
przyblizeniu ma on obrazowac liczbe oséb utrzymywanych dodatkowo przez jednego pracujgcego
(a witasciwie stu pracujacych). Prognozowane na przestrzeni poszczegdlnych dekad zmiany w
wartosciach tego wskaznika sg na tyle znaczace, ze nie ma mozliwosci zaprezentowania ich na jednej
skali.

W 2022 roku najwyzsze obcigzenia demograficzne odnotowano w powiatach miechowskim, olkuskim
iw miescie Tarnowie. Do 2040 prawdopodobnie powiat olkuski zastagpi miasto Nowy Sacz, przy
utrzymaniu sie dwdch pozostatych powiatdw w czotéwce, a do 2060 miejsce medalowe zajmie powiat
chrzanowski przekraczajgc wskaznik dla Nowego Sgcza. W tym okresie w 17 powiatach wartos¢
wskaznika przekroczy 100, tzn. jedna osoba w wieku produkcyjnym bedzie miata na utrzymaniu
oprocz siebie co najmniej jedna osobe w wieku nieprodukcyjnym.

Stosunkowo najlepsza sytuacja w 2022 roku (tzn. najmniejsza liczba oséb w wieku nieproduktywnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym) wystgpita w Krakowie i powiatach dgbrowskim oraz tarnowskim.
Prognozuje sie, ze do 2040 roku nastgpi przetasowanie i do powiatdw o najnizszej wartosci wskaznika
zostang zaliczone, oprécz Krakowa, powiaty krakowski i wielicki. Taki stan utrzyma sie przez kolejne
dekady do 2060 roku.
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Mapa 5. Wskaznik obcigzenia demograficznego w powiatach wojewddztwa matopolskiego
w 2022 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Mapa 6. Prognozowany wskaznik obcigzenia demograficznego w powiatach wojewddztwa
matopolskiego w 2040 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Mapa 7. Prognozowany wskaznik obcigzenia demograficznego w powiatach wojewddztwa
matopolskiego w 2060 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W ujeciu gminnym zrdznicowanie wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego jest znacznie
wieksze. W 2022 roku do gmin o najwyzszej wartosci tego parametru, przekraczajgc 80 oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, zaliczaty sie jedynie trzy gminy: Ksigz Wielki,
Ractawice i miasto Gorlice. Szacunki na 2040 wskazujg, ze poziom 80 osiggng juz 54 gminy, a jedna
gmina (Wietrzychowice) przekroczy wartos¢ 100. Rok 2060 po raz kolejny przewartosciuje ten wskaznik
— wartos¢ powyzej 80 osdéb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym odnotuja
wszystkie gminy matopolskie, wartos¢ wskaznika powyzej 100 prawdopodobnie ,,zaliczg” 103 gminy,
a powyzej 150 dwie gminy z powiaty dabrowskiego: Greboszéw i Bolestaw.

Wazrost wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego podyktowany jest wytgcznie przyrostem
liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, niemal we wszystkich gminach spodziewany jest spadek liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a w najlepszym wypadku ,.chwiejna stabilizacja” (np. Wielka
Wies lub Zielonki).
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Mapa 8. Wskaznik obcigzenia demograficznego w gminach wojewdédztwa matopolskiego w 2022
roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Mapa 9. Prognozowany wskaznik obcigzenia demograficznego w gminach wojewdédztwa
matopolskiego w 2040 roku
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Mapa 10. Prognozowany wskaznik obcigzenia demograficznego w gminach wojewoédztwa
matopolskiego w 2060 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Odwrdcenie niekorzystnego trendu zmian demograficznych nie wydaje sie realne. Z jednej strony
nalezatoby pobudzi¢ potrzeby reprodukcyjne wsréd mtodych kobiet (czego efektem byty wzrost
wartosci wskaznika dzietnosci), ale jednoczesnie obserwowany jest spadek liczby kobiet w wieku

rozrodczym (15-49 lat).

Tabela 2. Obecna i prognozowana liczba kobiet w wieku rozrodczym w wojewodztwie matopolskim

WYSZCZEGOLNIENIE 2022 2030 2040 2050 \ 2060
Liczba kobiet ogétem w tys. 1765,9 1774,9 1736,3 1678,5 1599,9
W tym w wieku rozrodczym w tys. 815,0 773,1 678,7 614,1 576,5
Odsetek kobiet w wieku rozrodczym
w ogélnej liczbie kobiet 46,2 43,6 39,1 36,6 36,0

&
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Prognoza demograficzna dla wojewdédztwa matopolskiego jest dosy¢ pesymistyczna przez caty
omawiany okres. Oznacza to, ze dotychczas stosowane rozwigzania jedynie co najwyzej
ztagodzity zarysowujgce sie niekorzystne trendy, ale ich nie zahamowaty.

Zaproponowanie i wprowadzenie kolejnych rozwigzan systemowych dedykowanych
poszczegdlnym grupom wiekowym jest gtdwnie zadaniem wtadz centralnych, tym niemniej na
poziomie regionu mozna wskazac szereg potrzeb, ktérych spetnienie moze w pewnym stopniu
przyczynic sie do ztagodzenia skutkéw zmian demograficznych.

Od wielu lat rodzimy rynek pracy wpierany jest przez rosngcg grupe obcokrajowcow. Szersze
otwarcie sie na przyjezdnych z innych stron swiata, w tym powszechna edukacja o innych
kulturach, tradycjach, zwyczajach moze przyczynic sie do lepszego zrozumienia tych ludzi, ich
akceptacji i wigczeniu do spoteczenstwa.

Posiadamy olbrzymi, stale rosnacy potencjat spoteczny w grupie senioréw. Ukierunkowane
projekty aktywizujgce te grupe mogg by¢ podejmowane nawet na szczeblu miejscowosci.
Szansg na podtrzymanie rozwoju przy pogtebiajagcych sie deficytach personalnych jest
cyfryzacja proceséw, wykorzystanie sztucznej inteligencji i innowacyjnos¢ catej sfery
spotecznej i gospodarczej. Istotnym jest umozliwienie korzystania z efektow tych dziatan
wszystkim odbiorcom, niezaleznie od wieku, a wiec réwniez ksztatcenie w kierunku
umiejetnosci postugiwania sie takimi narzedziami.
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