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Gtowne cele badania Miasta wojewoddztwa matopolskiego — zmiany, wyzwania i perspektywy
rozwoju stanowia:
diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej matopolskich miast wraz ze wskazaniem
ich potencjatow, a takze szans i zagrozen rozwoju,
ustalenie relacji miedzy miastem a jego otoczeniem, w tym zasiegu oddziatywania ma-
topolskich miast.

Zdecydowang wiekszos¢ analiz zaprezentowanych w raporcie przeprowadzono w ujeciu dy-
namicznym dla okresu od 2010 roku do 2016 roku, umozliwiajagcym zaobserwowanie zmian
i tendencji w rozwoju miast. Wykorzystane w opracowaniu zrodta danych zastanych pochodza
m.in. z bazy danych GUS, Izby Skarbowej, Systemu Informacji Oswiatowej czy Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Krakowie. Warto$ciowym uzupetnieniem raportu sg wnioski ze spotkan warsz-
tatowych organizowanych dla przedstawicieli matopolskich miast, na ktérych dyskutowano
o potencjale, szansach i zagrozeniach rozwoju miast w wojewddztwie oraz o ich oddziatywa-

niu przestrzennym.

Pierwszg czes¢ Raportu stanowi diagnoza spoteczno-gospodarczej kondycji miast woje-
wodztwa matopolskiego. Przedstawiono w niej aktualny i prognozowany obraz sytuacji de-
mograficznej miast wojewddztwa, wielkos¢ i strukture rynkdw pracy, jako$¢ oraz site kapitatu
ludzkiego i spotecznego, funkcje i strukture bazy ekonomicznej osrodkéw miejskich, a takze
ich wyposazenie w instytucje i ustugi dla ludnosci i firm oraz poziom i warunki zycia. Pod-
sumowaniem rozdziatu jest synteza poziomu rozwoju miast, ich potencjatéw i stabych stron,
a takze szans i zagrozen zwigzanych z dalszym rozwojem. W drugiej czeSci opracowania omo-
wiono zagadnienia zwigzane z relacjami przestrzennymi i dostepnoscig miast w aspektach
dostepnosci komunikacyjnej, dojazdéw do szkét i pracy, czy wreszcie proceséw suburbani-
zacji. W ostatniej czesci raportu autorzy podjeli probe delimitacji obszarow funkcjonalnych
miast w wojewddztwie matopolskim.

Struktura i trendy demograficzne

Sie¢ miejska wojewaddztwa matopolskiego w 2016 roku sktadata sie z 61 miast. Wiekszos¢
z nich to miasta mate i $rednie (liczba mieszkancéw 19 z nich nie przekraczata 5 tys., a kolej-
nych 28 miescita sie w przedziale 5-20 tys.). W wojewddztwie znajduja sie dwa miasta o liczbie
ludnosci przekraczajacej 100 tys. — Krakow i Tarnow.
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Mapa 1. Dynamika liczby ludnosci w latach 2010-2016 (2010=100%)
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* Nowe Brzesko uzyskato prawa miejskie w 2011 roku. Dynamike liczby ludnosci dla miasta obliczono przyjmujac 2011 rok jako bazowy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2016 roku w miastach mieszkato 1 637,4 tys. os6b, ktére stanowity 48,4% Matopolan.
Miedzy 2010 rokiem a 2016 rokiem liczba mieszkancow miast w wojewddztwie zmalata
ogotem o ponad 2,8 tys. osob. Ubytek liczby mieszkaricow dotyczyt wiekszosci potozonych
w wojewddztwie miast (42 z nich), niezaleznie od wielkosci. Najintensywniejszy ubytek licz-
by ludnosci zanotowaty: Krynica-Zdréj, Chrzanéw i Andrychéw (kazde z tych miast stracito
4,0% lub wiecej mieszkancédw), najbardziej dynamiczny wzrost — potozone w s3siedztwie
Krakowa Niepotomice (ponad 20,0%), Wieliczka, Swigtniki Gérne, a takze Bobowa i Zakliczyn.

Matopolskie miasta doswiadczajg postepujacego starzenia demograficznego. Miedzy
2010 rokiem a 2016 rokiem dla wiekszos$ci z nich wartos¢ wspétczynnika obcigzenia ludnosci
w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym wzrosta. W 2010 roku przewazaty
miasta o ,mtodszej” strukturze wieku (czyli przewadze liczby dzieci nad liczbg oséb starszych),
w 2016 roku w wiekszosci osrodkéw osoby starsze przewazaty nad liczbg dzieci do 14 roku
zycia. W przewazajacej liczbie osrodkéw zmniejszyta sie nie tylko liczba 0s6b w wieku przed-
produkcyjnym, ale réwniez i produkcyjnym, we wszystkich wzrosta liczba mieszkancow w wie-
ku poprodukcyjnym.
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Mapa 2. Wspdtczynnik obcigzenia ludnosci w wieku produkeyjnym ludnoscig w wieku
nieprodukecyjnym w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Miasta potozone w centrum oraz czesciowo na wschodzie wojewddztwa cechowat dodatni
wspétczynnik przyrostu naturalnego (Srednia z lat 2014-2016). Niekorzystny bilans urodzen
i zgondw byt wtasciwy osrodkom potozonym w poétnocnej i pétnocno-zachodniej czesci wo-
jewodztwa. Wiekszos¢ matopolskich miast odnotowata ubytek migracyjny (47 osrodkow).
Intensywny przyrost migracyjny to cecha potozonych w s3asiedztwie najwiekszego miasta re-

gionu Niepotomic i Wieliczki.

Rynek pracy

W 2016 roku w wojewodztwie matopolskim pracowato 1 160 433 os6b. W samych miastach
wojewoddztwa matopolskiego pracowato 859 469 oséb, co stanowito 74% wszystkich pra-
cujacych w Matopolsce. Liczba pracujacych w miastach wojewo6dztwa wzrosta w poréwnaniu
do 2010 roku.
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Poréwnanie liczby pracujacych w danym miescie do liczby mieszkaricow w wieku produk-

cyjnym daje poglad na site i wielkos¢ rynku pracy danego osrodka. Najwyzsze wartosci

wskaznika skupiaty sie w centralnej czesci wojewoédztwa. Nieco nizsze, jednak nadal wyzsze

od Sredniej wartosci mozna byto zaobserwowac w Tarnowie i Nowym Saczu oraz w miastach

Matopolski Zachodniej.

Mapa 3.

Liczba pracujacych w miastach wojewddztwa matopolskiego — na 100 mieszkancow
w wieku produkcyjnym w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS.

Matopolska nalezy do wojewddztw o stosunkowo niskim poziomie bezrobocia. W latach

2010-2016 poziom bezrobocia w gminach miejskich i miejsko-wiejskich wojewédztwa

obnizyt sie 0 2,7 p.p. W 2016 roku najnizszy poziom bezrobocia odnotowaty Krakéw i mia-

sta w jego obszarze funkcjonalnym, a takze osrodki zlokalizowane w Matopolsce Zachodniej.

W niekorzystnej sytuacji znalazty sie natomiast miasta zlokalizowane na potudniu oraz na pot-

nocy wojewddztwa.
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Mapa 4. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1 tys. mieszkaricow w miastach Matopolski
w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W 2016 roku w matopolskich miastach zarejestrowanych byto ponad 238,2 tys. podmiotéw
gospodarczych, co stanowito 64,2% wszystkich podmiotow zarejestrowanych w woje-
wadztwie. Oznaczato to, ze na 1 tys. mieszkaricdw miast przypadato ponad 145 podmiotdw,
podczas gdy w catym wojewddztwie — niespetna 110. Najwyzsze wartosci wskaznika dotyczyty
Zakopanego, Kalwarii Zebrzydowskiej i Krakowa, z kolei gdy wschodnie tereny wojewddztwa
(miasta powiatéw tarnowskiego, dabrowskiego i gorlickiego) odnotowywaty najnizsza liczbe
podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkancow. Struktura podmiotéw gospodarczych
wskazuje na to, ze wiekszos¢ miast Matopolski przejawia wielofunkcyjny charakter.
Dominuja ustugi, gtéwnie handel i naprawa samochodéw, dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, czy transport. Struktura podmiotow go-
spodarki narodowej niektérych miast ujawnia ich specjalizacje. Przyktadem s3 mate i srednie
miasta gérskie, ktére wyrdzniaja sie duzym odsetkiem podmiotoéw z branzy hotelarsko-gastro-
nomicznej, czy Sucha Beskidzka, Rabka-Zdréj i Krynica-Zdroj, ktére wykazuja wysoki odsetek
podmiotdw z branzy ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.
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Funkcje gospodarcze miast

Udziat pracujacych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym stanowit podstawe oceny miast pod
katem funkcji mieszkaniowej i rynku pracy. Wsr6d miast o funkcji mieszkaniowej znalazty sie
przede wszystkim mate i bardzo mate osrodki potozone w strefach dojazdéw do pracy wiek-
szych osrodkéw. Miasta petnigce funkcje mieszkaniowe i rynku pracy sa zréznicowane pod
wzgledem wielkosci. Miasta o funkcji rynku pracy to gtéwnie mate miasta o silnie rozwinietym
sektorze egzogenicznym, a takze najwieksze osrodki miejskie wojewédztwa.

Mapa 5. Miasta w Matopolsce wg rang wyposazenia w instytucje i ustugi w 2017 roku

P - przemyst

R - ustugi rynkowe .
PRN — przemyst — ustugi rynkowe Q
- ustugi nierynkowe

PR - przemyst - ustugi rynkowe

RP — ustugi rynkowe — przemyst

RN - ustugi rynkowe — ustugi nierynkowe

00 000

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza udziatéw pracujacych w poszczegdlnych typach dziatalnosci pozwolita z kolei okresli¢
dominujace funkcje matopolskich miast. W 2014 roku? 40 matopolskich miast zaklasyfikowa-
no jako osrodki o charakterze ustugowym, a 21 jako o o$rodki o charakterze przemystowym.
W przypadku czesci miast z dominacja funkcji ustugowych istotne znaczenie moga miec takze

1 Dane dotyczgce struktury pracujgcych wedtug sekcji i dziatow PKD pochodzj z raportu Specjalizacja lokalna w gmi-
nach i powiatach wojewddztwa matopolskiego (2015) przygotowanego przez pracownikéw Urzedu Statystycznego
w Krakowie. W opracowaniu wykorzystano dane z Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej
(stan na 2014 rok), wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2011 oraz baze danych Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie, zawierajaca informacje o PIT-11 za 2013 rok.

FUNDUSZE EUROPEJSKIE W MALOPOLSCE W 2018 ROKU
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ich funkcje przemystowe. Jest to szczeg6lnie widoczne w przypadku miast, w ktorych zlokali-
zowane s3 duze zaktady przemystowe (Alwernia, Dobczyce).

W rankingu miast przeprowadzonym pod katem wyposazenia w instytucje i ustugi dla lud-
nosci i firm prym wiedzie Krakdéw — miasto o charakterze regionalnym. Tarndéw i Nowy Sacz
to miasta Il rzedu, osrodki subregionalne. Range ponadlokalng (Il rzedu) przypisano gtéwnie

miastom powiatowym.

Poziom i warunki zycia w miastach

Poziom zycia w matopolskich miastach oceniono przy pomocy wskaznika syntetycznego, uj-
mujacego zagadnienia zwigzane ze stanem srodowiska, mieszkalnictwem, infrastrukturg tech-
niczng, kwestiami spotecznymi, zdrowia, edukacji oraz kultury i administracji.

Mapa 6. Poziom zycia w matopolskich miastach w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Poziom zycia w matopolskich miastach wykazuje zwigzek z wielkos$cig osrodka. Bardzo wyso-
kim poziomem zycia cechuje sie Krakéw, a wysokim — przede wszystkim duze i Srednie miasta.
W miastach matych i bardzo matych poziom zycia jest najbardziej zréznicowany. Najwiece]
miast o relatywnie niskim poziomie zycia znajduje sie w subregionach tarnowskim i sadec-

kim, natomiast najwiecej miast o relatywnie wysokim lub bardzo wysokim poziomie zycia

znajduje sie w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym.

Poziom rozwoju matopolskich miast

Mapa 7.

Typy miast ze wzgledu na miejsce w strukturze funkcjonalno-przestrzennej

wojewddztwa oraz poziom rozwoju osrodkow
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* Wg PZP Wojewo6dztwa Matopolskiego — struktura funkcjonalno-przestrzenna Matopolski.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Miasto Krakéw oraz czes¢ miast potozonych w jego obszarze metropolitalnym cechuje
wysoki poziom rozwoju?. Osrodki te w duzej mierze zawdzieczaja go wtasnie sasiedztwu
Krakowa i wyksztatconym powigzaniom z tym miastem. We wschodniej i potudniowo-wschod-
niej czesci wojewddztwa najwyzszym poziomem rozwoju wyrdzniaja sie Nowy Sacz i Tarnow,
choc¢ ich zasieg i sita oddziatywania sg zdecydowanie stabsze niz w przypadku Krakowskiego
Obszaru Metropolitarnego. W Matopolsce Zachodniej najsilniejszym pod wzgledem poziomu
rozwoju osrodkiem miejskim pozostaje Oswiecim. Jego sita oraz zasieg oddziatywania, po-
dobnie jak w przypadku pozostatych miast w tej czesci wojewddztwa, jest jednak relatywnie
staba. W potudniowej czeéci Matopolski najwiekszym poziomem rozwoju odznacza sie miasto
Zakopane, a ponadprzecietnym réwniez miasto Nowy Targ. W skali lokalnej mocng pozycje,
pod wzgledem poziomu rozwoju, reprezentuja miasta: Bochnia, Limanowa, Sucha Beskidzka
i Wadowice.

Relacje przestrzenne i dostepnos¢ miast

Matopolskie miasta opisano rowniez ze wzgledu na charakter dojazdéw do pracy. Do grupy
osrodkow dominujacych, ktére stanowia duze rynki pracy silnie oddziatujace na tereny ota-
czajace, zaliczono 10 miast, przede wszystkim duzych i Srednich, ale tez dwa miasta mate

(Limanowa i Sucha Beskidzka).

Osrodki konkurencyjne to przede wszystkim miasta mate i Srednie, potozone w sgsiedztwie
osrodkow dominujacych lub podobnych do siebie pod wzgledem wielkoSci czy potencjatu
rynku pracy. Osrodki zrownowazone oraz zalezne to przede wszystkim miasta mate i bar-
dzo mate. Wtasny rynek pracy matych i bardzo matych osrodkéw zaleznych jest bardzo staby,

co poteguje fakt potozenia w strefach oddziatywania rynkow pracy silniejszych osrodkéw.

Symptomy procesu suburbanizacji zaobserwowano w 13 matopolskich gminach wiejskich,
6 obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich i 2 miastach. Wérdd gmin, w ktérych suburba-
nizacje okreslono jako silng zaliczaja sie gminy wiejskie: Michatowice, Mogilany, Wielka Wie$
i Zielonki, a takze miasta Niepotomice i Wieliczka. Umiarkowana suburbanizacja widoczna
jest w gminach Biskupice, Kocmyrzéw-Luborzyca i Zabierzéw oraz na obszarach wiejskich
Niepotomic i Wieliczki. Suburbanizacje w fazie inicjalnej rozpoznano w 6 gminach wiejskich
i 4 obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich. W gminach, w ktérych wasko rozumiana subur-
banizacja — w wymiarze natezenia i kierunkow migracji — jest silna, przemiany wtasciwe temu
zjawisku zachodzga takze w innych aspektach demograficznych i przestrzennych.

2 Miarg poziomu rozwoju jest syntetyczny wskaznik potencjatu miast, ktéry opracowano na podstawie 10 wskaznikéw
czgstkowych: wskaznika dynamiki zmiany liczby ludnosci w poréwnaniu do roku 2010, wspétczynnika salda migracji,
indeksu poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego, wskaznikéw z dziedziny rynku pracy, wskaznika przedsiebiorczo-
$ci, indeksu dostepnosci oraz wskaznika obrazujacego wyposazenie miast w ustugi.

3 Wykorzystany w raporcie wskaznik dojazdéw do pracy to stosunek liczby przyjezdzajgcych do pracy do danego osrod-
ka do liczby wyjezdzajgcych do pracy z danego osrodka.
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Mapa 8. Typologia miast ze wzgledu na charakter dojazdéw do pracy w roku 2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Izby Skarbowej.
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Wyzwania i szanse rozwojowe matopolskich miast

Duze zasoby 0s6b mtodych mocna strong czesci matopolskich miast.
Odptyw mtodych mieszkafncéw zagrozeniem rozwoju, w szczegdlnosci miast matych.

Intensywny wzrost liczby mieszkancow atutem w kontekscie rozwoju miejscowosci
i wyzwaniem w zakresie koniecznosci dostosowania infrastruktury.

Starzenie sie mieszkancéw jako wyzwanie m.in. w zakresie zapotrzebowania na ustugi
zwigzane ze sprawowaniem opieki, $wiadczeniem ustug medycznych, a takze aktywizacjg
senioréw.

Deficyt terenéw inwestycyjnych lub rozdrobnienie terenéw inwestycyjnych zlokalizowanych
w strefach gospodarczych jako staba strona.

Funkcjonowanie Stref Aktywnosci Gospodarczej (SAG) mocng strong i szansg rozwojowa.
Niewielka atrakcyjnos¢ lokalnych rynkéw pracy, gtéwnie w matych miastach.
Niedobér pracownikéw stabg strong rynkéw pracy i zagrozeniem dla rozwoju miast.

Uzaleznienie rynku pracy od jednego pracodawcy jako zagrozenie rozwoju.

Wydarzenia aktywizujace mieszkancéw, budujace tozsamos¢ lokalng, kultywujace tradycje,
a takze sama aktywno$¢ mieszkaricéw i lokalnych lideréw jako szansa na promocje, a idac dalej
— rozwdj miasta.

Oferta kulturalna oraz mozliwos¢ aktywnego spedzania czasu wolnego szansg rozwojowa
oraz czynnikiem budujacy atrakcyjnosé osiedlericzg miasta.

Potozenie wzgledem duzego osrodka lub osrodkéw miejskich jako mocna strona lub szansa
rozwoju oraz potencjalna bariera.

Zta jakosc powietrza.
Wyludnianie sie centréw miast oraz rozproszenie zabudowy.

Tworzenie przestrzeni publicznych o wysokiej jakosci szansg rozwojowa.

Wyposazenie w infrastrukture edukacyjng zapewniajgca wyksztatcenie zawodowe.
Brak wyposazenia w infrastrukture techniczng.
Inwestycje z zakresu transportu drogowego i kolejowego szansg rozwoju.

Zdecydowana przewaga oferty miasta Krakowa w zakresie szkolnictwa wyzszego,
biegunowo$¢ oferty edukacyjnej przyczyna odptywu mtodych mieszkarncéw.

Prowadzenie polityki planistycznej mocng strong.

Fundusze europejskie na prowadzenie procesu rewitalizacji centréw i miast jako istotna
szansa rozwojowa dla miast réznej wielkosci.

Bralk funduszy zewnetrznych na dofinansowanie inwestycji miejskich lub ich niedopasowanie
do realnych potrzeb miasta barierg rozwoju.
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