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TABELA SKROTOW

SKROT WYJASNIENIE

o] Computer-Assisted Telephone Interviewing (wspomagany komputerowo wywiad
telefoniczny)

| Computer-Assisted Web Interview (wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy
strony www)

CST2021 Centralny System Teleinformatyczny 2021

FAQ Frequently Asked Questions (czesto zasawane pytania)

FEM 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027

FEMP Fundusze Europejskie dla Matopolski

FENG Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

FENIKS Fundusze Europejskie na Infrastrukture Klimat Srodowisko

FST Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

GZW Gornoslaskie Zagtebie Weglowe

IDI Individual In-depth Interview (indywidualny wywiad pogtebiony

IGA Internetowy Generator Aplikacyjny

10$-PIB Instytut Ochrony Srodowiska — Polski Instytut Badawczy

IP Instytucja Posredniczaca

1Z Instytucja Zarzadzajgca

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KPO Krajowy Plan Odbudowy

MIDAS System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych

MOEK Monitoring Odkrywkowej Eksploatacji Kopalin

MSP Mate i Srednie przedsiebiorstwa

[\ V4 Matopolska Zachodnia

NGO Non Governmental Organisation

NSP 2021 Narodowy Spis Powszechny 2021

oPz Opis Przedmiotu Zamowienia

PAIH Polska Agencja Inwestycji i Handlu

PKB Produkt Krajowy Brutto

REGON Rejestr Gospodarki Narodowej

RODO Ogdlne Rozporzadzenie o Ochronie Danych

RPO Regionalny Program Operacyjny

S Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats

(zagrozenia)

SZOP FEM 2021-
2027

Szczegbtowy Opis Priorytetow

UE Unia Europejska
UMWM Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
wI10$ Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
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STRESZCZENIE W JEZYKU POLSKIM

Wprowadzenie

Celem ewaluacji srodokresowej Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) w Matopolsce
Zachodniej byta analiza postepdw realizacji programu oraz oceny jego skutecznosci w kontekscie
wyzwan zwigzanych z transformacjg regionu. Obszar przestrzenny badania obejmowat cztery powiaty:
oswiecimski, chrzanowski, olkuski i wadowicki, a jego zakres merytoryczny odnosit sie zaréwno do
analizy wdrozenia FST, jak i aktualizacji diagnozy spoteczno-gospodarczej. Wyniki ewaluacji wskazujg
na szereg pozytywnych, zgodnych z zaktadanymi celami, efektéw, a takze obszary, ktére wymagaja
doskonalenia. Wyniki badan (w szczegdlnosci ankietowych) wskazujg takze na pewne bariery, ktére
utrudniajg wdrazanie FST.

Podejscie metodyczne zostato oparte na szerokim zestawie metod badawczych oraz zrédet danych,
taczacych analize danych ilosciowych i jakosciowych (z uwzglednieniem triangulacji metod).
Wykorzystano dane zastane z systemdéw monitorowania i statystyki publicznej, przeprowadzono
badania ankietowe wsrdd beneficjentéw, wnioskodawcdw, ktdrzy nie uzyskali wsparcia i uczestnikow
projektdw, a takze wywiady pogtebione z ekspertami i przedstawicielami instytucji wdrazajgcych.
Analiza wskaznikowa zostata wzbogacona o oceny jakosciowe oraz konsultacje eksperckie
(przeprowadzone podczas paneli eksperckich oraz warsztatu rekomendacyjnego), ktére pozwolity
spojrze¢ na program zaréwno z perspektywy formalnej i instytucjonalnej, jak i z punktu widzenia
praktycznych efektéw dziatan. Dzieki temu mozliwe byto uchwycenie zjawisk, ktérych same dane
liczbowe nie bytyby w stanie w petni zobrazowac.

Najbardziej wyraznym wnioskiem ptyngcym z badania jest rozbieznos¢ tempa realizacji poszczegdlnych
dziatani. Z jednej strony obserwujemy obszary dynamicznego sukcesu, gdzie srodki sg absorbowane
niemal w catosci, z drugiej zas strony mamy do czynienia z obszarami, w ktérych interwencja
praktycznie nie zostata uruchomiona.

Obszary charakteryzujgce sie wysoka absorpcjg srodkow, to przede wszystkim te, ktére odpowiadajg
na wyrazne i jasno zdefiniowane zapotrzebowanie rynkowe. Dziatania te funkcjonujg w duzej mierze
jak klasyczne programy dotacyjne, cieszac sie ogromnym zainteresowaniem beneficjentéw. Nalezg do
nich Dziatanie FEMP.08.07 (Rozwdj firm wspierajgcy sprawiedliwg transformacje), w ktorym
zakontraktowano 99% alokacji, Dziatanie FEMP.08.06 (Opieka nad osobami potrzebujgcymi wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu) z kontraktacja na poziomie 101% oraz Dziatanie FEMP.08.14
(Transformacja klimatyczna), gdzie zakontraktowano 100% Srodkéw.

W niektdrych obszarach pojawity sie trudne do przewidzenia problemy, wymagajgce podejscia
systemowego rozwigzywania ztozonych systemodw. Przyktadem jest Dziatanie FEMP.08.13
(Zagospodarowanie terenéw i obiektow zdegradowanych), gdzie problemy natury formalnej utrudnity
udzielanie wsparcia. W przypadku Dziatania FEMP.08.08 (Pozyskiwanie inwestycji tworzgcych miejsca
pracy) oraz FEMP.08.09 (Rozwdj klastréw) nie ogtoszono naboréow i w zwigzku z tym, w momencie
ewaluacji srodki przeznaczone na te dziatania nie zostaty wykorzystane.

Przeprowadzone analizy pokazujg, ze wdrazanie FST jest bardzo duzym wyzwaniem, w szczegdlnosci
z uwagi na dynamicznie zmieniajgce sie, wrecz niemozliwe do przewidzenia, uwarunkowania. Nalezg
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do nich przede wszystkich dynamiczny rozwdj sztucznej inteligencji oraz wojna na Ukrainie. Te dwie
determinanty znaczaco wptynety zaréwno na rynek pracy, jak i na podejscie do bezpieczenstwa
energetycznego, Scisle powigzanego z transformacjg energetyczng. W zwigzku z powyzszym FST nie

moze by¢ traktowany jako pasywny instrument finansowy, odpowiadajgcy na istniejacy popyt. Te
zmiany globalne wymuszajg, aby FST byt traktowany jako aktywny, strategiczny katalizator gtebokich
zmian strukturalnych.

Analiza kluczowych wyzwan

W obszarze gospodarki i rynku pracy ewaluacja ujawnia ztozony obraz: region modernizuje sie, ale
niekoniecznie przechodzi transformacje w pozgdanym kierunku. Przedsiebiorcy z Matopolski
Zachodniej wykazali ogromne zainteresowanie wsparciem inwestycyjnym w ramach dziatania
FEMP.08.07, co potwierdza ich duzy potencjat i che¢ modernizacji. Wskazniki dotyczace liczby
wspartych przedsiebiorstw znacznie przekroczyly zaktadane cele posrednie, co jest niewatpliwym
sukcesem programu. Jednoczesnie pojawity sie bariery w petnym wdrozeniu interwencji odnoszgcych
sie do wsparcia rynku pracy (dziatanie FEMP.08.01). Zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne oraz
decyzje dotyczace strategii zarzgdzania kopalniami odsunety w czasie termin minimalizowania miejsc
pracy w sektorze gérniczym i okotogérniczym. Skutkowato to trudnosciami w realizacji zaktadanych
celéw i koniecznoscig pewnej weryfikacji diagnozy. Aktualna sytuacja na rynku pracy skutkowata tym,
ze gérnicy i pracownicy firm okotogdrniczych nie byli zainteresowani przekwalifikowaniem. Najwiekszg
popularnoscig cieszg sie dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej, ktére czesto stajg sie
dodatkowym Zrédtem dochodu, a nie realng alternatywa dla pracy w kopalni. W tym momencie nalezy
zwrdcié uwage na fakt, ze transformacja regiondw weglowych jest ogromnym wyzwaniem i konieczne
jest ciggte monitorowanie zmieniajgcych sie trendéw oraz przygotowanie dtugoterminowe;j strategii
transformacji regionu Matopolski Zachodniej. To s3 wyzwania realizowane przez wojewddztwo
matopolskie na poziomie wyznaczania strategicznych celdw rozwojowych wojewddztwa. Analizy
przeprowadzone na potrzeby niniejszej ewaluacji takze potwierdzajg, ze sprawiedliwa transformacja
powinna by¢ realizowana wedtug wyprzedzajacego planu, ktdry przygotuje region do stopniowego
odchodzenia od wegla poprzez stwarzanie nowych szans rozwoju. To proces dtugotrwaty, wsparcie nie
moze by¢ planowane krétkoterminowo, a efekty widoczne bedg w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Nowym wyzwaniem, ktérego pierwotna strategia FST nie mogta przewidzie¢, jest dynamiczny rozwéj
sztucznej inteligencji (Al). W rezultacie region stoi w obliczu podwdjnej transformacji — energetycznej
i cyfrowej. Al zagraza nie tylko miejscom pracy w przemysle, ale réwniez w ustugach i zawodach
wymagajgcych wyzszych kwalifikacji. To poteguje wyzwania na rynku pracy, na ktdre obecne
instrumenty FST nie sg przygotowane. Co wiecej, wspieranie modernizacji i automatyzacji w firmach
(w ramach jednego priorytetu) moze nieSwiadomie pogtebiaé problem utraty miejsc pracy, ktéry inny
priorytet ma tagodzi¢, tworzgc systemowag sprzeczno$¢ w logice interwencji.

Transformacja srodowiskowa regionu jest kolejnym wyzwaniem, zaréwno na etapie wdrazania FST, jak
i catosciowego, systemowego myslenia o zielonej transformacji regionu. Z jednej strony widoczne sg
pozytywne trendy w projektach na mniejszg skale, z drugiej ewaluacja pokazata, ze wdrazanie
projektéw o znaczeniu horyzontalnym, zwigzanych z rekultywacjg i nowym zagospodarowaniem
terenéw zdegradowanych napotkata pewne bariery. Badania potwierdzajg duze zainteresowanie
mieszkancow i przedsiebiorcéw projektami z zakresu odnawialnych Zzrédet energii (OZE) i efektywnosci
energetycznej. Swiadczy to przede wszystkim o checi uniezaleznienia sie od paliw kopalnych
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i rosngcych kosztéw energii. Jednoczesnie kluczowy dla zielonej transformacji proces rewitalizacji
terendw pogdrniczych (dziatanie FEMP.08.13) napotkat trudnosci, ktére skutkowaty kontraktacjg na
poziomie zaledwie 0,4% alokacji. Barierg okazata sie zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”, ktdra w praktyce

uniemozliwia podmiotom publicznym, takim jak gminy, pozyskanie srodkdw na rekultywacje terenéw
o nieuregulowanym statusie prawnym lub z historycznym zanieczyszczeniem. W tym przypadku
Instytucja Zarzadzajgca programem przeprowadzita biezgcg ewaluacje dziatania i zidentyfikowata
problemy. Kolejne nabory uwzgledniajg juz niezbedne korekty, tak, aby wykorzystaé potencjat FST do
nadania nowych funkcji obszarom zdegradowanym. Efekty tych dziatan bedy mozliwe do oceny
w pdzniejszym czasie.

Dziatania FST majg pozytywny, cho¢ gtéwnie posredni, wptyw na jakosé zycia mieszkaricow, jednak nie
sg w stanie samodzielnie odwréci¢ negatywnych trendéw demograficznych, ktére stanowig
fundamentalne zagrozenie dla dfugoterminowego rozwoju regionu. Inwestycje w nowe miejsca pracy,
poprawa jakosci srodowiska czy rozwdj ustug opiekuriczych (dziatanie FEMP.08.06) przyczyniajg sie do
zwiekszenia atrakcyjnos$ci Matopolski Zachodniej jako miejsca do zycia. FST jednak nie jest funduszem,
ktory samodzielnie (bez ksztattowania zintegrowanej polityki na poziomie wojewddztwa oraz kraju)
moze rozwigzaé kluczowe przyczyn depopulacji, zwtaszcza odptywu mtodych ludzi. Jak wskazujg wyniki
badania (gtéwnie wywiadéw pogtebionych oraz wynikéw z paneli eksperckich), jednym z gtéwnych
problemdw jest brak dostepnych i przystepnych cenowo mieszkan. Utrzymujace sie negatywne trendy
demograficzne — starzenie sie spoteczenstwa i ujemne saldo migracji — podwazajg dtugoterminowg
skutecznos¢ inwestycji gospodarczych. Nawet najlepsze miejsca pracy stworzone dzieki FST nie
zatrzymajg mtodych ludzi, jesli nie bedg mieli, gdzie mieszkac. Pokazuje to, ze FST nie moze dziata¢ w
prozni i wymaga komplementarnych polityk regionalnych, zwtaszcza w obszarze mieszkalnictwa.

Reasumujac, wyniki ewaluacji wskazuja, ze wsparcie transformacji regionu Matopolski Zachodniej jest
niezbedne. Zauwazalne sg juz pozytywne efekty, w szczegdlnosci w zakresie zainteresowania
inwestowaniem w OZE czy rozwojem firm wspierajgcym transformacje. Konieczne jest dalsze
analizowanie zmieniajacych sie uwarunkowan oraz adaptacyjne planowanie w réznych horyzontach
czasowych (zaréwno krotkoterminowe, reagujgce na mozliwe do przewidzenia zmiany, jak
i dtugofalowe, z uwzglednieniem réznych scenariuszy przysztosci).

Rekomendacje

Efektem ewaluacji jest 17 rekomendacji o réznym charakterze (strategiczne, proceduralne lub
wskazujgce na potrzebe konkretnych zmian). Zaproponowany zestaw jest efektem pogtebionych
badarn i analiz oraz warsztatu rekomendacyjnego, podczas ktérego interdyscyplinarny zespét
ekspertow wypracowywat najlepsze, mozliwe do wdrozenia rozwigzania, ktdre przyczynig sie do
wsparcia sprawiedliwe]j transformacji. Wiekszos¢ rekomendacji stanowi konstruktywnga odpowiedz na
aktualne potrzeby Matopolski Zachodniej, wskazujgc na konkretne rozwigzania dla poprawy sytuacji
spotecznej, sSrodowiskowej oraz gospodarcze;j. Istotng wartos¢ majg propozycje rozszerzenia wsparcia,
tak aby uelastycznié system oraz zwiekszy¢ dostepnosc¢ dziatan dla réznych grup odbiorcéw (co bedzie
budowato ekosystem gospodarczy sprzyjajgcy sprawiedliwe]j transformacji). Rekomendacje postulujg
takze wiekszg integracje wyzwan srodowiskowych poprzez premiowanie projektéw uwzgledniajgcych
inwestycje ekologiczne oraz cyfrowe. Istotnym z punktu widzenia Matopolski Zachodniej jest takze
zalecenie wskazujace na wykonanie inwentaryzacji obszaréw zdegradowanych i szkdd gérniczych oraz
udostepnienie wynikdw w postaci otwartych danych GIS, a takze takie budowanie kryteriéw wyboru
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projektdw, aby faczy¢ wykorzystanie terenéw zdegradowanych oraz inwestycje w OZE. Wypracowane
rekomendacje pozwolg takze na przySpieszenie inwestycji opartych o gospodarke o obiegu
zamknietym czy wspieranie rozproszonych systemoéw ciepta. Czes¢ rekomendacji odnosi sie do

koniecznosci zwiekszenia transferu wiedzy i tworzenia regionalnej platformy wymiany doswiadczen
i dobrych praktyk, a takze do doskonalenia procedur naboru i oceny wnioskéw oraz komunikacji
z potencjalnymi wnioskodawcami i beneficjentami.

Przedstawione w niniejszym streszczeniu wnioski i kierunki dziatan stanowig jedynie zarys bogatego
materiatu analitycznego. Szczegdtowe zapoznanie sie z wszystkimi wynikami przeprowadzonych badan
oraz petnym pakietem rekomendacji zawartym w Raporcie Koricowym dostarcza praktycznych
i opartych na rzetelnych danych wskazéwek, ktérych wdrozenie moze znaczgco zwiekszy¢ pozytywny
i trwaty wptyw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na przyszto$¢ Matopolski Zachodniej.

STRESZCZENIE W JEZYKU ANGIELSKIM

Introduction

The aim of the mid-term evaluation of the Just Transition Fund (JTF) in Western Matopolska was to
analyse the progress of the programme's implementation and assess its effectiveness in the context
of the challenges associated with the region's transition. The spatial area of the study covered four
districts: Oswiecim, Chrzandéw, Olkusz and Wadowice, and its substantive scope referred to both the
analysis of the JTF implementation and the update of the socio-economic diagnosis. The results of the
evaluation indicate a number of positive effects in line with the objectives, as well as areas that need
improvement. The results of the research (in particular the surveys) also point to certain barriers that
hinder the implementation of the FST.

The methodological approach was based on a wide range of research methods and data sources,
combining quantitative and qualitative data analysis (including triangulation of methods). Existing data
from monitoring systems and public statistics were used, surveys were conducted among beneficiaries,
applicants who did not receive support and project participants, as well as in-depth interviews with
experts and representatives of implementing institutions. The indicator analysis was enriched with
qualitative assessments and expert consultations (conducted during expert panels and a
recommendation workshop), which allowed the programme to be viewed both from a formal and
institutional perspective and from the point of view of the practical effects of the activities. This made
it possible to capture phenomena that the figures alone would not have been able to fully illustrate.

The most striking conclusion from the study is the divergence in the pace of implementation of
individual activities. On the one hand, we observe areas of dynamic success, where funds are absorbed
almost in their entirety, while on the other hand, we have areas where intervention has practically not
been launched.

The areas characterized by high absorption of funds are primarily those that respond to clear and well-
defined market demand. These measures function largely as classic grant programmes and are very
popular with beneficiaries. These include Measure FEMP.08.07 (Business development supporting just
transition), in which 99% of the allocation has been contracted, Measure FEMP.08.06 (Care for people
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in need of support in their daily lives), with 101% contracted, and Measure FEMP.08.14 (Climate
transition), where 100% of funds have been contracted.

In some areas, unforeseeable problems arose, requiring a systemic approach to solving complex
systems. An example is Measure FEMP.08.13 (Development of degraded areas and facilities), where
formal problems made it difficult to provide support. In the case of Measure FEMP.08.08 (Attracting
job-creating investments) and FEMP.08.09 (Cluster development), no calls for proposals were
announced and, therefore, at the time of evaluation, the funds allocated to these measures had not
been used.

The analyses carried out show that the implementation of the FST is a very big challenge, in particular
due to the dynamically changing, even unpredictable, conditions. These include, above all, the dynamic
development of artificial intelligence and the war in Ukraine. These two determinants have had a
significant impact on both the labour market and the approach to energy security, which is closely
linked to the energy transition. Therefore, FST cannot be treated as a passive financial instrument
responding to existing demand. These global changes require FST to be treated as an active, strategic
catalyst for profound structural changes.

Analysis of key challenges

In the area of the economy and the labour market, the evaluation reveals a complex picture: the region
is modernising, but not necessarily undergoing transformation in the desired direction. Entrepreneurs
from Western Matopolska have shown great interest in investment support under measure
FEMP.08.07, which confirms their great potential and willingness to modernise. The indicators for the
number of enterprises supported significantly exceeded the intermediate targets, which is an
undoubted success of the programme. At the same time, barriers to the full implementation of
interventions related to labour market support (measure FEMP.08.01) have emerged. Changing
external conditions and decisions regarding mine management strategies have postponed the
deadline for minimising job losses in the mining and mining-related sectors. This has resulted in
difficulties in achieving the set targets and the need to review the diagnosis to some extent. The
current situation on the labour market meant that miners and employees of mining-related companies
were not interested in retraining. The most popular are subsidies for setting up a business, which often
become an additional source of income rather than a real alternative to working in a mine. At this
point, it should be noted that the transformation of coal regions is a huge challenge and it is necessary
to continuously monitor changing trends and prepare a long-term strategy for the transformation of
the Western Matopolska region. These are challenges that the Matopolska Province is addressing at
the level of setting strategic development goals for the province. The analyses carried out for the
purposes of this evaluation also confirm that a just transition should be implemented according to a
forward-looking plan that will prepare the region for a gradual shift away from coal by creating new
development opportunities. This is a long-term process, support cannot be planned in the short term,
and the effects will be visible in the longer term.

A new challenge that the original FST strategy could not have foreseen is the dynamic development of
artificial intelligence (Al). As a result, the region is facing a double transformation — energy and digital.
Al threatens not only jobs in industry, but also in services and professions requiring higher
qualifications. This exacerbates the challenges in the labour market, for which the current FST
instruments are not prepared. Moreover, supporting modernisation and automation in companies
;; Wykonanie badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja mid-term Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027



www.obserwatorium.malopolska.pl

(under one priority) may unwittingly exacerbate the problem of job losses, which another priority aims
to alleviate, creating a systemic contradiction in the logic of intervention.

The environmental transformation of the region is another challenge, both at the stage of
implementing the FST and in terms of comprehensive, systemic thinking about the green
transformation of the region. On the one hand, there are visible positive trends in smaller-scale
projects, but on the other hand, the evaluation showed that the implementation of horizontal projects
related to the reclamation and redevelopment of degraded areas encountered certain barriers.
Research confirms the high level of interest among residents and entrepreneurs in projects related to
renewable energy sources (RES) and energy efficiency. This primarily demonstrates a desire to become
independent from fossil fuels and rising energy costs. At the same time, the process of revitalising post-
mining areas (measure FEMP.08.13), which is key to the green transition, encountered difficulties that
resulted in contracting at a level of only 0.4% of the allocation. The barrier was the "polluter pays"
principle, which in practice prevents public entities, such as municipalities, from obtaining funds for
the reclamation of areas with unregulated legal status or historical pollution. In this case, the
programme's Managing Authority carried out an ongoing evaluation of the measure and identified the
problems. Subsequent calls for proposals already take into account the necessary adjustments in order
to exploit the potential of the FST to give new functions to degraded areas. The effects of these
measures will be assessable at a later date.

FST measures have a positive, albeit mainly indirect, impact on the quality of life of residents, but they
are not able to reverse the negative demographic trends that pose a fundamental threat to the long-
term development of the region. Investments in new jobs, improving the quality of the environment
and developing care services (FEMP.08.06 measure) contribute to increasing the attractiveness of
Western Matopolska as a place to live. However, the FST is not a programme that can single-handedly
(without the development of an integrated policy at the provincial and national levels) solve the key
causes of depopulation, especially the outflow of young people. As the results of the study (mainly in-
depth interviews and expert panel results) indicate, one of the main problems is the lack of available
and affordable housing. Persistent negative demographic trends — an ageing population and negative
net migration — undermine the long-term effectiveness of economic investments. Even the best jobs
created by the FST will not retain young people if they have nowhere to live. This shows that the FST
cannot operate in a vacuum and requires complementary regional policies, especially in the area of
housing.

In summary, the evaluation results indicate that support for the transformation of the Western
Matopolska region is essential. Positive effects are already noticeable, particularly in terms of interest
in investing in renewable energy sources and the development of companies supporting the
transformation. It is necessary to continue analysing changing conditions and adaptive planning in
various time horizons (both short-term, responding to foreseeable changes, and long-term, taking into
account various future scenarios).

Recommendations

The evaluation resulted in 17 recommendations of various types (horizontal, procedural or indicating
the need for specific changes). The proposed set is the result of in-depth research and analysis, as well
as a recommendation workshop during which an interdisciplinary team of experts developed the best
possible solutions that will contribute to supporting a just transition. Most of the recommendations
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are a constructive response to the current needs of Western Matopolska, pointing to specific solutions
for improving the social, environmental and economic situation. The proposals to extend support in
order to make the system more flexible and increase the accessibility of measures for various target

groups (which will build an economic ecosystem conducive to a just transition) are of significant value.
The recommendations also call for greater integration of environmental challenges by rewarding
projects that include green and digital investments. Another recommendation that is important from
the point of view of Western Matopolska is to carry out an inventory of degraded areas and mining
damage and to make the results available in the form of open GIS data, as well as to develop project
selection criteria that combine the use of degraded land and investments in renewable energy sources.
The recommendations developed will also make it possible to accelerate investments based on the
circular economy and support distributed heating systems. Some of the recommendations refer to the
need to increase knowledge transfer and create a regional platform for the exchange of experiences
and good practices, as well as to improve the procedures for the selection and evaluation of
applications and communication with potential applicants and beneficiaries.

The conclusions and courses of action presented in this summary are only an outline of the rich
analytical material. A detailed review of all the results of the research and the full set of
recommendations contained in the Final Report provides practical and data-driven guidance, the
implementation of which can significantly increase the positive and lasting impact of the Just Transition
Fund on the future of Western Matopolska.

1 WPROWADZENIE

1.1 Cel, zakres ewaluacji i przedmiot ewaluac;ji

Gtéwnym celem badania jest dokonanie srodokresowej analizy i oceny postepdédw w realizacji FST
w ramach FEM 2021-2027.

Cele szczegétowe obejmuja:

1. przeprowadzenie aktualizacji diagnozy spoteczno-gospodarczej dla obszaru MZ z perspektywy
zatozen FST zawartych w FEM 2021-2027 oraz SZOP FEM 2021-2027, w tym ew. identyfikacja
nowych/modyfikacja zidentyfikowanych/rezygnacja ze zidentyfikowanych obszaréw wsparcia;

2. szczegétowa analiza i ocena stopnia wdrozenia FST w ramach FEM 2021-2027 i przetozenie na
ograniczenie wyzwan;

3. wskazanie rekomendacji majacych na celu pomoc w odpowiedzi na wyzwania wskazane w FST
FEM 2021-2027 oraz w celu uskutecznienia wdrazania FST w ramach FEM 2021 - 2027.

Realizacja wskazanych wyzej celéw realizacji badania byta oparta na procesie analityczno - badawczym,
ktory zaktada kompleksowe, uporzadkowane podejscie do ewaluacji mid-term Funduszu na rzecz
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Sprawiedliwej Transformacji (FST) w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-
2027 (FEM 2021-2027).

Zakres tematyczny badania obejmowat dziatania wskazane w priorytecie 8. FEM — Fundusze
europejskie dla sprawiedliwej transformacji Matopolski Zachodniej, w tym?:

e Dziatanie FEMP.08.01 Dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy

e Dziatanie FEMP.08.02 Edukacja dla transformacji

e Dziatanie FEMP.08.03 Wsparcie MSP we wczesnej fazie funkcjonowania

e Dziatanie FEMP.08.04 Inicjatywy lokalne na rzecz transformacji

e Dziatanie FEMP.08.06 Opieka nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu

e Dziatanie FEMP.08.07 Rozwdj firm wspierajacy sprawiedliwg transformacje

e Dziatanie FEMP.08.08 Pozyskiwanie inwestycji tworzgcych miejsca pracy

e Dziatanie FEMP.08.09 Rozwdj klastrow

e Dziatanie FEMP.08.10 Gospodarka obiegu zamknietego

e Dziatanie FEMP.08.11 Transformacja energetyczna

e Dziatanie FEMP.08.12 Transformacja transportu

e Dziatanie FEMP.08.13 Zagospodarowanie terendw i obiektéw zdegradowanych

e Dziatanie FEMP.08.14 Transformacja klimatyczna

Zakres przestrzenny obejmuje podregion Matopolski Zachodniej, w tym powiaty: olkuski, oswiecimski,
chrzanowski i wadowicki. Analiza przeprowadzona zostanie w podziale na gminy i powiaty
(w zaleznosci od dostepnosci danych).

! Ewaluacja nie obejmuje Dziatania FEMP.08.05 Wsparcie procesu sprawiedliwej transformacji. Celem tego
dziatania jest wsparcie projektéw polegajacych na utworzeniu systemu monitorowania procesow transformacji
MZ oraz wzmocnieniu sieciowania i wspotpracy wszystkich zaangazowanych w proces stron.
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Mapa 1 Zakres przestrzenny badania — obszar Matopolski Zachodniej
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1.1 Giowne pytania badawcze ewaluacji (wynikajagce z OPZ
i zidentyfikowanych wyzwan)

Realizacja celu gtdwnego oraz celéw szczegdtowych badania zostanie osiggnieta poprzez udzielenie
odpowiedzi na dziesie¢ pytan badawczych:

1. W jakim stopniu aktualny stan wdrazania FST FEM 2021-2027 zapewni ograniczenie
zapisanych w Programie wyzwan do 2029 roku?

2. Jakie czynniki moga utrudni¢, a ktére przyspieszy¢ ograniczanie tych wyzwan i jakie nalezy
zatozy¢ mozliwe scenariusze reagowania na czynniki ograniczajgce, biorgc pod uwage
czynniki wewnetrzne, tj. m.in. system instytucjonalny, system wdrazania Programu oraz
system wyboru i oceny projektow (w kontekscie doboru trafnych projektow wptywajacych
na ograniczanie wyzwan), jakos¢ sktadanych i realizowanych projektéw, zainteresowanie
whnioskodawcéw,  uczestnikébw  projektéw, dziatania  informacyjno-promocyjne,
harmonogram naboréw, harmonogram realizacji poszczegdlnych projektédw, obcigzenia
administracyjne wynikajace z wewnetrznych proceséw i procedur, itp.

3. Jakie czynniki mogg utrudnié, a ktdre przyspieszy¢ ograniczanie tych wyzwan i jakie nalezy
zatozy¢ mozliwe scenariusze reagowania na czynniki ograniczajgce, biorgc pod uwage
czynniki zewnetrzne tj. m.in. spoteczne, gospodarcze, prawne, Srodowiskowe, w tym
potozenie w ramach GZW (czy doszto do kluczowych zmian w warunkach zewnetrznych,
ktére oddziatuja na proces realizowania interwencji oraz w jakim stopniu zatozenia
interwencji sg spdjne i trafne wzgledem obecnych warunkéw spoteczno-gospodarczych —na
podstawie przeprowadzonej w ramach niniejszej ewaluacji aktualizacji diagnozy)?

4. Czy do tej pory podjeto dziatania stuzgce zwiekszeniu skutecznosci wdrazania interwencji
FST FEM 2021-2027, np. czy wykorzystano usprawnienia wdrazania przyjete m.in.
w pespektywie finansowej na lata 2014-2020? Jesli tak, jakie to byty
dziatania/usprawnienia? Czy i w jakim zakresie przyniosty one oczekiwane efekty? Jesli nie,
to jakie srodki/usprawnienia powinny zosta¢ wdrozone?

5. W jakim stopniu wartosci celéw posrednich zostaty osiggniete? Jaki wptyw miaty na to
czynniki wskazane w pytaniu 2 i 3?

6. W jakim stopniu wartosci celéw koricowych zostang osiggniete, w tym jakie s3 mozliwe
scenariusze, biorgc pod uwage m.in. czynniki wskazane w pytaniu 2 i 3?

7. W jakim stopniu wartos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne dziatania
FST jest wystarczajgca do realizacji wszystkich zatozen programowych w obszarze FST
zdefiniowanych w ramach FEM 2021-20277
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8. Czy w obrebie jakich$ dziatan identyfikuje sie niewystarczajacg ilos¢ srodkéw finansowych,

€0 moze zagrozi¢ ograniczaniu wyzwan zidentyfikowanych w ramach FST FEM 2021-2027?
Jesli tak, to jakie przesuniecia srodkéw nalezatoby przeprowadzic¢?

9. Czy na obszarze MZ podejmowane s3 dziatania/realizowane s3 projekty z innych zrédet

finansowania niz FST FEM 2021-20277 Jesli tak, w jakim stopniu sg one komplementarne ze
wsparciem realizowanym w ramach FST FEM 2021-2027?

10. Czy istnieje potrzeba zmian/uscislen zatozen dokumentéw programowych/konkursowych
dla FST FEM 2021-20277 Jesli tak, to jakie bytyby to zmiany i dlaczego nalezy je wprowadzic¢?
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1.2 Zastosowane metody badawcze oraz zrodta danych i informacji

W ewaluacji zastosowano szereg metod i narzedzi, ktore zostaty dostosowane do celéw badania.

Catos¢ podejscia metodologicznego oraz wykorzystanych danych zawiera Raport metodologiczny
(zatgcznik nr 1). Proces badawczy przeprowadzono w modutach. Czes¢ prac badawcze przenikato sie
i uzupetniato, ponizej przestawiono syntetycznie ich przebieg. Szczegétowy opis metod badawczych
(np. stosowanych wskaznikow) zawierajg takze rozdziaty specjalistyczne. Taka redakcja raportu utatwi
zrozumienie bardziej szczegdétowych analiz.

Modut I: Zbieranie i analiza danych zastanych (desk research)

Przeanalizowano dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), dokumenty programowe
i procedury, takie jak zasady wyboru projektéw i harmonogramy naboréw majgce zastosowanie
w programie regionalnym Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, dokumenty z poprzedniej
perspektywy finansowej (Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Matopolskiego 2014-2020,
dane programowe innych funduszy).

Modut II: Analiza baz danych

Dane z systemu monitorowania (IGA, CST2021), bazy danych o beneficjentach, wnioskodawcach oraz
uczestnikach projektéw wraz z informacjami dotyczgcymi wspartych projektow.

Modut lll: Analizy ekonometryczne i statystyczne

Modut IV: Badania ilosciowe i jakoSciowe

Zbieranie danych pierwotnych: badanie ankietowe (CATI/CAWI) - przeprowadzone w trzech grupach
badawczych (beneficjenci, wnioskodawcy, ktdorzy nie uzyskali dofinansowania, uczestnicy);
indywidualne wywiady pogtebione (IDI) - przeprowadzone z 10 ekspertami zaangazowanymi w proces
wdrazania sprawiedliwej transformacji

Modut V: Panele ekspertéw
Przeprowadzono trzy panele w celu skonsultowania wstepnych wynikdw badania. W obszarach wzieli

udziat specjalisci z nastepujacych obszaréw tematycznych:

e Rynek pracy, edukacja, ustugi spoteczne, aktywizacja lokalna, transport w aspekcie mobilnosci
mieszkancow.

e Przedsiebiorczosé, transport w aspekcie inwestycyjnym.

e Energetyka, klimat, rewitalizacja.

Modut VI: Analiza SWOT

Z wykorzystaniem analizy SWOT przeprowadzono synteze wszystkich wczesniej przeprowadzonych
analiz (desk research, IDI, CATI, CAWI, analizy ekonometryczno-statystyczne), uporzadkowano
informacji o mocnych i stabych stronach oraz szansach i zagrozeniach zwigzanych z wdrazaniem FST.

Modut VII: Synteza oraz sformutowanie rekomendacji
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1.3 Zidentyfikowane ograniczenia metodologiczne badania

Okres realizacji badania przypadat na czas urlopowy, co utrudniato badania CATI oraz IDI

(w szczegdlnosci z uwagi na czas trudnosci w umowieniu spotkan, przeprowadzenia ankiet, a takze
nieobecnoscig ekspertdw). Z tego samego powodu na panelach eksperckich, ktére byty bardzo waznym
etapem badawczym, nie byto petnej reprezentacji interesariuszy zaangazowanych we wdrazanie FST.

Przy aktualizacji uwarunkowan spoteczno-gospodarczych obszaru Matopolski Zachodniej, dane zwarte
w BDL, bedace kluczowym zrédtem informacji statystycznych, nie zawsze dostarczaty danych w petni
odzwierciedlajgcych biezacg sytuacje w regionie Matopolski Zachodniej. Cze$¢ z nich udostepniana jest
jedynie dla jednostek NUTS 2, ktére obejmujg cate wojewddztwo Matopolski, bez mozliwosci
wyodrebnienia powiatéw Matopolski Zachodniej.

2 KONTEKST INTERWENCJI FUNDUSZU NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ

TRANSFORMACII W MALOPOLSCE ZACHODNIE)J

2.1 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — cele, zatozenia
i mechanizmy wdrazania w Polsce i Matopolsce

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) stanowi instrument finansowy Unii Europejskiej,
powotany w ramach Europejskiego Zielonego tadu. Jego fundamentalnym celem jest tagodzenie
spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych skutkéw transformacji w kierunku osiggniecia
ambitnych celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu
gospodarki Unii do roku 2050, w oparciu o porozumienie paryskie. FST ma za zadanie wspieraé te
regiony weglowe i przemystowe, ktére sg najbardziej dotkniete procesem dekarbonizacji, zapewniajgc
im ptynne przejScie na bardziej zrdwnowazone i niskoemisyjne modele rozwoju. W zatozeniach
unijnych jest to odpowiedZ na wyzwania zwigzane z transformacjg energetyczng, ktéra generuje
znaczace koszty spoteczne i ekonomiczne dla spotecznosci historycznie zaleznych od przemystéw
emisyjnych.

W Polsce, ramy dla wdrazania FST wyznaczajg dokumenty strategiczne na poziomie krajowym
i regionalnym, ktére precyzuja kierunki i priorytety interwencji:

e Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK): Dokument ten stanowi
strategiczng podstawe dla polskiej polityki klimatyczno-energetycznej, okreslajac cele redukcji
emisji gazow cieplarnianych, zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE) oraz
poprawy efektywnosci energetycznej. Wskazuje on rdéwniez na koniecznos¢ dziatan
restrukturyzacyjnych w sektorach wygaszanych i podlegajgcych transformacji, co
bezposrednio wptywa na obszary objete wsparciem FST

e Polityka Energetyczna Polski do 2040 (PEP 2040): Ten dtugoterminowy dokument strategiczny
nakresla kierunki transformacji energetycznej kraju, w tym harmonogram stopniowego
odejscia od wydobycia wegla do 2049 roku oraz jego uzycia w energetyce konwencjonalnej.
Harmonogram ten zostat ustalony w ramach umowy spotecznej dotyczacej transformacji
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sektora gdérnictwa wegla kamiennego, co podkresla spoteczny wymiar procesu. PEP 2040,
podobnie jak KPEiK, stanowi wytyczne dla FST w zakresie reorientacji gospodarczej i spotecznej
regiondw weglowych.

e Umowa Partnerstwa: Jest to kluczowy dokument negocjacyjny miedzy Polskg a Komisjg
Europejska, ktéry okresla ogdlne zasady wykorzystania Funduszy Europejskich w perspektywie
2021-2027. Wskazuje on polskie podregiony, ktére bedg najbardziej dotkniete negatywnymi
skutkami transformacji, predestynujgc je do wsparcia z FST. Wéréd tych obszaréw, obok
siedmiu podregionéw wojewddztwa $lgskiego, podregionu koniniskiego (wielkopolskiego),
watbrzyskiego (dolnoslgskiego) oraz obszaréw w podregionach piotrkowskim i sieradzkim
(tédzkiego), zidentyfikowano réwniez obszar Matopolski Zachodniej.

Wdrazanie FST w Polsce odbywa sie przede wszystkim poprzez regionalne programy operacyjne, takie
jak Program Fundusze Europejskie dla Matopolski (FEM 2021-2027). Instytucjg Zarzadzajaca (1Z) dla
FEM 2021-2027 jest Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego, ktdry odpowiada za koordynacje
i monitorowanie dziatan FST na obszarze Matopolski Zachodniej. W ramach FST dla Matopolski
Zachodniej przeznaczono pule 254 min euro. Planuje sie wykorzystanie wytgcznie wsparcia
dotacyjnego, co jest uzasadnione stabg sytuacjag ekonomiczng Matopolski Zachodniej na tle
wojewddztwa oraz koniecznoscig niwelowania skutkéw transformacji. Wsparcie dotacyjne ma na celu
obnizenie ryzyk do poziomu akceptowalnego, skrécenie czasu zwrotu z inwestycji oraz wprowadzenie
efektu zachety w podregionie strukturalnie najstabszym w wojewddztwie matopolskim.

2.2 Kluczowe zatozeniai priorytety wynikajgce z etapu przygotowan
do wdrazania sprawiedliwej transformacji na podstawie zatozen
zawartych w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformac;ji
Matopolski Zachodniej

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Matopolski Zachodniej (PST MZ) stanowi kluczowy
dokument, ktéry miat wyznaczy¢ szczegdtowe kierunki interwencji w ramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST) dla tego subregionu. Nalezy jednak podkresli¢, ze PST MZ zostat
opracowany, jednak nigdy nie zostat formalnie przyjety jako odrebny dokument strategiczny z wtasnym
budzetem. Ostatecznie zdecydowano, ze Fundusz Sprawiedliwej Transformacji w Matopolsce
Zachodniej bedzie wdrazany bezposrednio w ramach programu FEM. Co wiecej, specyfika Matopolski
Zachodniej jest fakt, ze potrzeby wdrazania sprawiedliwej transformacji Matopolski Zachodniej zostaty
uwzglednione w programie FST dla wojewddztwa $lgskiego. Mimo braku formalnego przyjecia jako
samodzielnego dokumentu, zatozenia i priorytety zawarte w opracowanym PST MZ ksztattujg dziatania
realizowane w ramach Priorytetu 8 FEM, ktéry jest dedykowany sprawiedliwej transformacji
Matopolski Zachodniej. W praktyce oznacza to, ze choé nie ma osobnego budzetu przypisanego
bezposrednio do PST MZ, jego cele i kierunki interwencji sg wdrazane poprzez mechanizmy i alokacje
w ramach FEM.

PST MZ zostat opracowany w celu identyfikacji i adresowania wyzwan, przed ktérymi stoi Matopolska
Zachodnia w procesie dekarbonizacji. Gtéwnym celem PST MZ, ktéry jest réwniez celem Priorytetu 8
FEM, jest "Sprawiedliwa i efektywna transformacja podregionow goérniczych w kierunku zielonej,
cyfrowej gospodarki, zapewniajgca wysokg jakos¢ zycia mieszkancéw w czystym srodowisku".
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PST MZ zaktada, ze przyjeta strategia interwencji wptynie na rynek pracy w trzech aspektach: tworzenie
nowych miejsc pracy (przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia dzieki kompleksowej ofercie),
utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy (dziatania skierowane do firm okotogdrniczych) oraz

tworzenie nowych miejsc pracy jako efekt posredni inwestycji (rozwdj innowacyjnej i zielonej
gospodarki).

2.3 Logika interwencji FST w regionie — oczekiwane zmiany i Sciezki
wptywu

Logika interwencji FST w Matopolsce Zachodniej opiera sie na zatozeniu, ze kompleksowe
i zintegrowane wsparcie finansowe, skierowane na kluczowe obszary wyzwan, doprowadzi do
pozytywnych zmian w regionie. Celem FST dla MZ jest nie tylko fagodzenie negatywnych skutkow
dekarbonizacji, ale tez budowa nowej, zrbwnowazonej i odpornej gospodarki, zapewniajgcej wysokg
jakos$é zycia mieszkancow.

Gtéwny cel FST w regionie, "Sprawiedliwa i efektywna transformacja podregionéw gdérniczych
w kierunku zielonej, cyfrowej gospodarki, zapewniajgca wysoka jakos¢ zycia mieszkarnicow w czystym
srodowisku" ma zostaé osiggniety poprzez szereg celéw operacyjnych, ktére stanowig swoiste
"kamienie milowe" na drodze do transformacji. Kazdy z tych celdw operacyjnych ma przypisane
oczekiwane rezultaty, ktére definiujg konkretne zmiany, jakie majg zajs¢ w regionie w wyniku
interwenciji.

2.3.1 Oczekiwane zmiany i Sciezki wptywu w ramach Priorytetu 8 FEM

Interwencje w ramach Priorytetu 8 Funduszy Europejskich dla Matopolski (FEM) sg precyzyjnie
ukierunkowane na adresowanie zidentyfikowanych wyzwan transformacyjnych w Matopolsce
Zachodniej, dgzac do osiggniecia kompleksowych zmian. Ponizej przedstawiono, jak poszczegdlne
dziatania w ramach tego priorytetu wpisujg sie w logike interwencji, odpowiadajac na konkretne
wyzwania i prowadzgc do oczekiwanych rezultatow.

2.3.1.1 Transformacja gospodarcza i rynek pracy

Wyzwania: Utrata miejsc pracy w sektorach weglowych i powigzanych, zagrozenia dla firm
wspotpracujgcych z gérnictwem, nizsza dynamika PKB podregionu.

Oczekiwane zmiany: Dywersyfikacja gospodarcza regionu w kierunku zielonego, inteligentnego
i cyfrowego wzrostu. Zwiekszenie zatrudnienia w sektorach alternatywnych dla gérnictwa i energetyki
konwencjonalnej. Wzrost liczby nowych firm, podniesienie konkurencyjnosci MSP, wiekszy dostep do
wsparcia doradczego i finansowego, wzrost umiedzynarodowienia firm. Rozwdéj kompetencji
pracownikéw, w szczegdlnosci do potrzeb zielonej i cyfrowej gospodarki. Wzrost aktywnosci
zawodowej mieszkancow.
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Sciezki wptywu:

e Dziatanie FEMP.08.01 "Dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy"
Odpowiada na wyzwanie utraty miejsc pracy i potrzeby reorientacji zawodowej. Jego logika
opiera sie na bezposredniej aktywizacji zawodowej, doradztwie, rekwalifikacji, wsparciu
w poszukiwaniu pracy i przeptywie pracownikéw, a takze stazach dla oséb odchodzacych
z sektora gorniczego i okotogdrniczego. Ma to na celu szybkie i efektywne wigczenie oséb
tracgcych prace w nowe sektory gospodarki.

e Dziatanie FEMP.08.02 "Edukacja dla transformacji"
Adresuje wyzwanie niedopasowania kwalifikacji i potrzeby rozwoju kompetencji dla nowych
branz. Poprzez organizacje dodatkowych zaje¢ szkolnych i pozaszkolnych, ksztattowanie
Swiadomosci oraz podnoszenie kompetencji administracji lokalnej, a takie wsparcie
infrastruktury nowoczesnego szkolnictwa zawodowego i ustawicznego, ma przygotowac kadry
do wymagan zielonej i cyfrowej gospodarki.

e Dziatanie FEMP.08.03 "Wsparcie MSP we wczesnej fazie funkcjonowania"
Odpowiada na wyzwanie niskiej przedsiebiorczosci i zagrozen dla firm. Poprzez wsparcie
start- upowe dla nowych przedsiebiorstw, rozwdj inkubatoréw, co-workéw i akceleratorow,
ma stymulowac¢ tworzenie innowacyjnych podmiotéw gospodarczych, generujgcych nowe
miejsca pracy.

e Dziatanie FEMP.08.07 "Rozwdj firm wspierajgcy sprawiedliwg transformacje"
Adresuje zagrozenia dla firm wspdtpracujgcych z gérnictwem i koniecznos$é¢ dywersyfikacji
gospodarki. Jego logika to wsparcie tworzenia i rozwoju firm, inwestycji produkcyjnych,
logistycznych i B+R niezbednych do zmiany profilu dziatalnosci, wprowadzania
nowych/ulepszonych produktéow/ustug, co ma zapewnié¢ stabilno$¢ i rozwdj lokalnych
przedsiebiorstw.

e Dziatanie FEMP.08.08 "Pozyskiwanie inwestycji tworzgcych miejsca pracy"
Odpowiada na wyzwanie nizszej dynamiki PKB i potrzeby stymulowania wzrostu. Poprzez
wsparcie dziatan na rzecz pozyskiwania inwestycji tworzacych miejsca pracy w gminach
gorniczych, ma bezposrednio przyczyniac sie do dywersyfikacji i ozywienia gospodarczego.

e Dziatanie FEMP.08.09 "Rozwdj klastréow"
Adresuje wyzwanie niskiej innowacyjnosci i braku powigzan w nowych branzach. Poprzez
budowe nowych i rozwdj istniejgcych powigzan klastrowych opartych o lokalne potencjaty
i specjalizacje, ma wzmacnia¢ wspotprace miedzysektorowg i tworzyé ekosystemy dla
innowacji.

2.3.1.2 Transformacja Srodowiskowa i jako$¢ zycia
Wyzwania: Zanieczyszczenie powietrza, degradacja terendw pogdrniczych

Oczekiwane zmiany: Poprawa jakosci powietrza poprzez zwiekszenie produkcji i magazynowania
energii z OZE, rozwdj obszaréw zrownowazonych energetycznie, zwiekszenie wykorzystania OZE
w cieptownictwie systemowym, kompleksowe inwestycje w renowacje i dekarbonizacje budynkdéw.

;; Wykonanie badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja mid-term Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027




www.obserwatorium.malopolska.pl

Rekultywacja terenéw poprzemystowych, zniwelowanie skutkéw dziatalnosci przemystowej na
Srodowisko, poprawa stosunkéw wodnych oraz systemowe zarzgdzanie terenami poprzemystowymi

Sciezki wptywu:

e Dziatanie FEMP.08.10 "Gospodarka obiegu zamknietego"
Odpowiada na wyzwanie duzej ilosci wytwarzanych odpaddéw i zanieczyszczen srodowiska.
Poprzez wsparcie doradcze i inwestycyjne dla zapobiegania i ograniczenia powstawania
odpaddw, zmniejszania zuzycia zasobdw, wykorzystania gospodarczego odpaddw, recyklingu
i odzysku surowcéw, ma promowac zréwnowazone zarzgdzanie zasobami.

e Dziatanie FEMP.08.11 "Transformacja energetyczna"
Adresuje wyzwania zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza, nadmierng emisjg GHG
i uzaleznieniem od paliw kopalnych. Poprzez wdrozenie rozwigzan w zakresie infrastruktury do
produkcji, dystrybucji i magazynowania energii z OZE, rozwdj obszaréw zréwnowazonych
energetycznie oraz zwiekszenie wykorzystania OZE w cieptownictwie systemowym
i dekarbonizacje budynkdéw, ma bezposrednio przyczynic¢ sie do poprawy jakosSci powietrza
i efektywnosci energetycznej.

e Dziatanie FEMP.08.12 "Transformacja transportu”
Odpowiada na wyzwania zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza z transportu i niska
mobilnoscig. Poprzez budowe zintegrowanego, nowoczesnego i zeroemisyjnego systemu
transportowego, inwestycje w tabor i infrastrukture zrownowazonej mobilnosci miejskiej
(w tym dla ruchu pieszego i rowerowego) oraz rozwaj technologii wodorowych, ma zmniejszy¢
emisje komunikacyjne i poprawi¢ dostepnos¢ transportu.

e Dziatanie FEMP.08.13 "Zagospodarowanie terendéw i obiektdw zdegradowanych"
Adresuje wyzwanie degradacji terendw pogérniczych. Poprzez nadanie terenom i obiektom
zdegradowanym  nowych  funkcji  (spotecznych, gospodarczych, przyrodniczych,
mieszkaniowych), rekultywacje, remediacje, renaturyzacje oraz tworzenie niebiesko-zielonej
infrastruktury, ma przywracac¢ wartosc uzytkows i estetyczng zdegradowanym obszarom.

e Dziatanie FEMP.08.14 "Transformacja klimatyczna"
Odpowiada na wyzwanie zanieczyszczenia powietrza i potrzeby adaptacji do zmian klimatu.
Poprzez rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury w powigzaniu z rozwojem ustug
ekosystemowych i edukacjg klimatyczng, a takze ochrone przyrody i rdéznorodnosci
biologicznej, ma wspiera¢ odpornos¢ regionu na zmiany klimatu i poprawiaé jakosc¢
Srodowiska.

2.3.1.3 Spdjnosc spoteczna i demograficzna
Wyzwania: Wyjazd mtodych mieszkancéw i starzenie sie spoteczenstwa

Oczekiwane zmiany: Zwiekszenie poziomu aktywnosci spotecznosci uczestniczacych w procesie
sprawiedliwej transformacji. Poprawa jakosci zycia mieszkaricéw, zahamowanie negatywnych zjawisk
demograficznych i zwiekszenie aktywnosci spotecznej, zawodowej, obywatelskiej.
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Sciezki wptywu:

e Dziatanie FEMP.08.04 "Inicjatywy lokalne na rzecz transformacji"

Odpowiada na wyzwanie niskiej aktywnosci spotecznej i potrzeby budowania zaangazowania.
Poprzez wspieranie inicjatyw oddolnych spotecznosci lokalnych, budowanie zdolnosci
partnerdw spotecznych i organizacji spoteczeistwa obywatelskiego oraz wykorzystanie
budzetu obywatelskiego na inicjatywy transformacyjne, ma wzmacniaé spdjnosé spoteczng

i partycypacje.

e Dziatanie FEMP.08.06 "Opieka nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu"
Adresuje wyzwanie wzrostu zapotrzebowania na ustugi spoteczne i starzenia sie
spoteczenstwa. Poprzez rozwdj infrastruktury i ustug opiekunczych ($Srodowiskowych
i stacjonarnych), zgodnie z zasadami deinstytucjonalizacji, ma poprawiac jakos¢ zycia oséb
potrzebujgcych wsparcia i ich opiekunéw.

2.3.1.4 Zarzadzanie i koordynacja transformacji

Wyzwanie: Wzmocnienie potencjatu spotecznego i zarzadczego dla przeprowadzenia sprawiedliwej
transformacji

Oczekiwane zmiany: Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego, w tym kadr realizujgcych proces
transformacji. Zbudowanie kompleksowego systemu monitoringu proceséw transformacyjnych.
Wspotpraca JST oraz partnerdw spotecznych i gospodarczych w oparciu o dialog i otwartg komunikacje

Sciezki wptywu:

W ramach Priorytetu 8, dziatania takie jak FEMP.08.05 "WSsparcie procesu sprawiedliwej transformac;ji"
sg kluczowe dla zapewnienia efektywnego zarzadzania. Obejmujg one wsparcie dla instytucji
zarzadzajgcych FST, rozwdj narzedzi monitoringu, zapewnienie dialogu spotecznego iwtaczanie
interesariuszy w proces decyzyjny, co ma zapewni¢ spdjnos¢ i skutecznos$é¢ catego procesu
transformacji.

Reasumujac: Logika interwencji FST zaktada silne efekty synergii miedzy poszczegdlnymi obszarami
wsparcia. Przyktadowo, tworzenie nowych miejsc pracy (cel gospodarczy) jest Scisle powigzane
z rozwojem kompetencji (cel edukacyjny) i poprawag jakosci Srodowiska (cel Srodowiskowy), co z kolei
wptywa na zatrzymanie mtodych mieszkancow (cel spoteczny). Jednakze, na te logike interwencji
naktada sie dynamiczny rozwdj automatyzacji i cyfryzacji proceséw przemystowych, a takze rozwdj
sztucznej inteligencji, co moze generowaé nieprzewidziane skutki. Logika interwencji FST, chod
kompleksowa w kontekscie transformacji energetycznej, moze nie by¢ w petni adekwatna do
zarzadzania tym zintensyfikowanym wyzwaniem na rynku pracy, wynikajagcym z jednoczesnej
dekarbonizacji i cyfryzacji. Dlatego tez, kluczowe jest elastyczne dostosowywanie mechanizmoéw
wdrazania i monitorowania, aby zapewnic, ze FST faktycznie bedzie prowadzi¢ do oczekiwanych zmian
W regionie.

Wykonanie badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja mid-term Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027




www.obserwatorium.malopolska.pl

2.4 Charakterystyka uwarunkowan  spoteczno-gospodarczych
obszaru Matopolski Zachodniej - aktualizacja diagnozy

Matopolska Zachodnia — ogélna charakterystyka obszaru

Matopolska Zachodnia (MZ) to obszar obejmujacy statystyczny podregion oswiecimski (NUTS-3),
w ktdrego sktad wchodzg 4 powiaty: oswiecimski, chrzanowski, olkuski i wadowicki. Obejmuje on
30 gmin, z ktérych 6 posiada status gminy gorniczej (Babice, Brzeszcze, Chetmek, Libigz, gm. wiejska
Oswiecim, Trzebinia). Od strony zachodniej podregion bezposrednio przylega do wojewddztwa
Slaskiego, od strony wschodniej sgsiaduje z podregionem podkrakowskim. Sgsiedztwo tych dwdch
silnych centréw gospodarczych, spotecznych, naukowych, a nawet kulturowych — tworzy silng presje
i jest istotnym kontekstem rozwoju podregionu.

Obszar ten zajmuje 2,04 tys. km?, co stanowi 13,4% powierzchni wojewddztwa matopolskiego.
Matopolske Zachodnig wedtug danych z 2024 roku? zamieszkuje 527,5 tys. 0s6b (51% kobiet, 49%
mezczyzn). Od 2019 roku liczba ludnosci rokrocznie spada. W roku 2024 liczba mieszkarncow MZ byta
0 21,7 tys. mniejsza niz w roku 2019. Spadek liczby ludnosci odnotowat kazdy z powiatow MZ.

Wykres 1 Liczba mieszkancow (w tys.) obszaru MZ w latach 2019-2024
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Specyfikg obszaru Matopolski Zachodniej jest dobrze rozwinieta sie¢ osadnicza oraz bardzo silne
zurbanizowanie trzech powiatéw: oswiecimskiego (378 os./km? w 2019 roku), chrzanowskiego
(336 0s./km? w 2019 roku) oraz wadowickiego (248 os./km? w 2019 roku), ktére osiggaty jedne
z najwyzszych wskaznikéw gestosci zaludnienia wsrdéd powiatow ziemskich w regionie. Obecnie

2 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/teryt
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utrzymuje sie trend spadkowy i w 2024 w powiecie o$wiecimskim gestos¢ zaludnienia wyniosta 364
0s./km?, chrzanowskim 318 os./km? i wadowickim 243 os./km2. W granicach miast w 2019 roku
mieszkato ok. 46% ludnosci (dla poréwnania, srednia wojewddzka wyniosta 48,2%), wedtug danych
22024 roku® w regionie nastgpit spadek o 2 punkty procentowe i okoto 0,4 procenta w skali
wojewddztwa matopolskiego.

Profil gospodarczy podregionu

PKB w przeliczeniu na mieszkarica w MZ w 2017 roku byto na niskim poziomie i wyniosto 39 770 zt. Od
tego czasu rokrocznie nastepowat wzrost PKB, by w roku 2022 osiggna¢ warto$é 61 793 zt*. Niemniej,
w skali kraju, podregion oswiecimski wcigz osiggat jedne z nizszych (cho¢ nie najnizsze) wartosci. Przy
czym w skali wojewddztwa wartosc ta byta najwyzszg sposréd podregiondw, za wyjgtkiem m. Krakow.

Wykres 2 PKB (w zt) na mieszkarnnca w MZ w latach 2017-2022
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Wedtug szacunkéw dotyczgcych PKB w uktadzie powiatowym w dekadzie 2005-2015 dynamika PKB
w powiatach chrzanowskim i wadowickim nalezata do najstabszych w wojewddztwie. W okresie 2008-
2017 wyraznie ostabto tempo wzrostu PKB. Natomiast w roku 2021 (w poréwnaniu do roku 2020
podregion oswiecimski osiggnat najwyzsze tempo wzrostu PKB w skali podregionéw wojewddztwa
matopolskiego (za wyjatkiem wartosci dla m. Krakdw). Wyniosta ona 15,31 p. p. Tempo wzrostu PKB

3 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica

4 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary
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ostabto w 2022 roku®, wynoszac 14,21 p.p., byto ponownie najwyzsze na drugim miejscu sposréd
podregionéw woj. matopolskiego.

Matopolska Zachodnia jest obszarem silnie uprzemystowionym. W latach 2015-2017 warto$¢ dodana
brutto pochodzaca z sektora przemystu wyniosta 38% (dla poréwnania, w skali catego wojewddztwa
byto to 23%)°. WyraZnie mniejszy byt sektor obejmujacy handel, ustugi dla ludnosci, dziatalnosé
magazynowq i turystyke, tworzac 25% wartosci dodanej brutto w podregionie oraz sektor ustug
pozostatych — 22%. W latach 2020-2022 uprzemystowienie regionu wcigz wzrastato. Od wartosci
dodanej brutto pochodzacej z sektora przemystu wynoszgcej 37% w 2020 roku, poprzez 41% w 2021
roku, osiggajgc 42,4% w 2022 roku. Jednoczesnie nastgpit spadek w sektorze handlu i ustug (udziat 21-
22% w latach 2020-2022) oraz w innych ustugach (udziat 21-23% w latach 2020-2022). Wartos¢ dodana
brutto w sektorze rolnictwa byta marginalna i w latach 2000-2022 wyniosta ok. 1%. Gospodarka oparta
jest wznacznej mierze na duzych zaktadach zwigzanych z przemystem ciezkim, gdérniczym,
energetycznym i wytwdrczym. Przemyst koncentruje sie m.in. wokdét gmin gérniczych (Babice,
Brzeszcze, Chetmek, Libigz, Trzebinia), a takze w matych i Srednich miastach podregionu (Andrychéw,
Chrzandw, Kety, Oswiecim, Wadowice, Zator).

Wyraznie widoczne sg powigzania gospodarcze z sgsiadujgcym wojewddztwem $lgskim, szczegdlnie,
ze usytuowanie powiatéw MZ w zasiegu autostrady A4 oraz drogi ekspresowej S1 sprzyja dobrej
dostepnosci drogowej zardwno do stolicy wojewddztwa — Krakowa, jak i konurbacji slaskiej.

Podmioty gospodarcze w Matopolsce Zachodniej

W Matopolsce Zachodniej na koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byfo 57,3 tys.
podmiotéw gospodarczych (ok. 14% podmiotéw w skali wojewddztwa)’. Liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych rosnie z roku na rok. Obecnie (dane z 2024 roku®) zarejestrowanych jest
64,5 tys. podmiotéw gospodarczych, jednak udziat podmiotédw zarejestrowanych w MZ w skali
wojewddztwa nie ulegt znaczacej zmianie i wynosi ok. 13%.

W poszczegdlnych powiatach Matopolski Zachodniej liczby te ksztattowaty sie nastepujaco:

e powiat chrzanowski — 14,1 tys. podmiotow ogdtem (wzrost wzgledem roku 2019 o ponad
1,6 tys. podmiotéw), 120 podmiotdéw na 1000 mieszkancéow (wzrost wzgledem roku 2019 o 20
podmiotéw na 1000 mieszkancéw) oraz 209,8 podmiotdw na 1000 mieszkarncow w wieku
produkcyjnym (wzrost wzgledem roku 2019 o 43,1 podmiotéw na 1000 mieszkancéw);

> W bazie danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/) brak jest bardziej aktualnych oficjalnych danych dotyczacych PKB
w uktadzie powiatowym niz rok 2022; nowsze publikacje GUS (wstepne szacunki za 2023 r.) udostepniajg dane
jedynie w przekrojach regionalnych

6 https://bdl.stat.gov.pl/

7 Zatozenia do Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji — Matopolska Zachodnia (stan na koniec 2019
r.), Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, 2021

8 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary
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e powiat olkuski — 13,7 tys. podmiotow ogdtem (wzrost wzgledem roku 2019 o ponad 1,4 tys.
podmiotéw), 131 podmiotéw na 1000 mieszkancéw (wzrost wzgledem roku 2019 o 20
podmiotéw na 1000 mieszkancéw) oraz 231,5 podmiotdw na 1000 mieszkarncow w wieku
produkcyjnym (wzrost wzgledem roku 2019 o 45,1 podmiotéw na 1000 mieszkancéw);

e powiat oswiecimski — 16,8 tys. podmiotéw ogotem (wzrost wzgledem roku 2019 o okoto

1,8 tys. podmiotéw), 113 podmiotow na 1000 mieszkancow (wzrost wzgledem roku 2019 0 15
podmiotéw na 1000 mieszkancow) oraz 197,7 podmioty na 1000 mieszkarnicow w wieku
produkcyjnym (wzrost wzgledem roku 2019 o 34,8 podmiotéw na 1000 mieszkancéw);

e powiat wadowicki —19,9 tys. podmiotdw ogdtem (wzrost wzgledem roku 2019 o okoto 2,3 tys.
podmiotéw), 127 podmiotéw na 1000 mieszkancéw (wzrost wzgledem roku 2019 o 17
podmiotéw na 1000 mieszkarncéw) oraz 214,8 podmiotéw na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym (wzrost wzgledem roku 2019 o 34,4 podmiotéw na 1000 mieszkancéw).

Tabela 1 Poréwnanie liczby podmiotéw gospodarczych w roku 2019 i 2024 na terenie MZ oraz jej
poszczegdlnych powiatow

) LiczeA PODMIOTOW
) LiczeA PODMIOTOW
LiczBA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH NA 1000
) GOSPODARCZYCH NA 1000 "
OBSZAR GOSPODARCZYCH OGOLEM MIESZKANCOW W WIEKU

MIESZKANCOW
PRODUKCYIJNYM
2019 \ 2024 2019 \ 2024 2019 \ 2024

Matopolska Zachodnia 57 358 \ 64 454 104 \ 122 173,6 \ 212,2

Powiat chrzanowski 12 439 14 094 100 120 166,7 209,8

Powiat olkuski ‘ 13724 111 131 186,4 ‘ 231,5
Powiat oéwiecimski 14 969 \ 16 754 113 162,9 \ 197,7

Powiat wadowicki 19 882 127 180,4 214,8

Na tle innych powiatéw Matopolski (tgcznie z powiatami grodzkimi), powiaty Matopolski Zachodniej
lokowaty sie w srodku stawki. W 2019 roku we wszystkich wariantach wskaznika (bezwzgledna liczba
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON, liczba podmiotdéw gospodarczych na
100 mieszkancéw oraz liczba podmiotdéw gospodarczych na 100 mieszkaricow w wieku produkcyjnym
miescity sie pomiedzy 5. a 12. miejscem.

Na szczegdlng uwage zastuguje takze analiza przyrostu liczby podmiotéw na 1000 mieszkancow.
W latach 2008-2019 wskaznik ten w odniesieniu do MZ byt najnizszy sposrdd wszystkich statystycznych
podregiondéw i wynosit 13,4% (dla poréwnania $rednia dla woj. matopolskiego wynosita 30,43%,
a najwyzsza warto$¢ wskaznika wystgpita w podregionie tarnowskim — 41,38%). W latach 2019-2024
MZ zanotowata ponownie najnizszy wskaznik wsréd podregionow, ktéry wynidst 17,3% (Srednia dla
woj. matopolskiego wyniosta 21,7%, a najwyzsza warto$¢ wskaznika wystgpita znéw w podregionie
tarnowskim — 23,2%).

W ujeciu gminnym miedzy 2019 - 2024 najwiekszy przyrost zanotowata gmina Trzycigz (27,4%)
zlokalizowana w powiecie olkuskim, najnizszy wskaznik zostat osiggniety przez gmine Kalwaria
Zebrzydowska (9%) w powiecie wadowickim. Wartos$¢ wskaznika od 20 % do 25% osiggneto 13 gmin
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Matopolski zachodniej, w 11 gminach przyrost podmiotéw osiggnat wartosci miedzy 15 a 20% oraz
w 4 gminach miedzy 10%a 15%°.

Mapa 2 Przyrost liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 ludnosci w latach 2019-2024
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Przyrost liczby podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych powiatach Matopolski Zachodniej
przedstawia Tabela 2.

Tabela 2 Przyrost liczby podmiotow gospodarczych w poszczegélnych powiatach MZ*°

POWIAT LATA 2008-2019 [%] LATA 2019-2024 [%] ‘

olkuski 8,82 18,0

wadowicki 12,24 15,5
oswiecimski 16,69 15,3
chrzanowski 17,65 20,0

% https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary
10 opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wykres 3 Liczba podmiotow gospodarczych w latach 2019-2024 w powiatach Matopolski
Zachodniej

135
130
125
120
115
110
105
100

95

50
2015 2020 2021 2022 2023 2024

e Powiat chrzanowski ==@==Powiat olkuski

=@=Powiat oswiecimski Powiat wadowicki

Wykres 4 Poréwnanie liczby podmiotéw gospodarczych w MZ w 2019 i 2024 roku wg sekcji PKD
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Podobnie jak w catym woj. matopolskim najwiecej liczbowo podmiotédw gospodarczych dziata w sekcji
G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle oraz
w sekcji F — Budownictwo. Sg to w wiekszosci mikro i mate firmy, najczesciej prowadzone przez osoby
fizyczne, obstugujace rynek lokalny. Nalezy zauwazy¢, ze 2024 r. w stosunku do 2019 r. nastepuje
wzrost liczby podmiotéw w kazdej sekcji PKD, w tym rowniez w sekcji Gornictwo i Wydobycie.
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Udziat oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w liczbie podmiotéw gospodarki
narodowej ogétem w MZ w 2024 roku byt zblizony do wartosci z roku 2019 i wynidst ok. 77,5%, za$
udziat podmiotéw gospodarki narodowe;j o liczbie pracujgcych do 9 oséb w ogdlnej liczbie podmiotéw
wedtug danych z 2019 roku wynosit 96,4%. W 2024 roku wyniést podobnie - 96,8%%.

Na koniec 20192024 roku w Matopolsce Zachodniej zarejestrowanych byto 350 wiekszych podmiotow
z zatrudnieniem powyzej 49 osdb, a takze 37 (2019), 32 (2024) podmiotdéw w klasie od 250 do 999 oséb
oraz 3 w klasie 1000 i wiecej (lata 2019 i 2024)*2.

Jedyng klasg wielkosci gdzie zostat odnotowany wzrost sg podmioty zatrudniajagce od 0-9
pracownikéw, liczb takich podmiotéw od 2019 roku zwiekszyta sie o niemal 13%, w klasie od 10-49
oraz 250-999 nastapit spadek liczby podmiotéw. Bez zmian pozstata liczba podmiotéw w klasach od 50
do 249 oraz 1000 i wiecej*3.

Wykres 5 Liczba podmiotéow wg klas wielkosci w Matopolsce Zachodniej w latach 2019-2024
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Tabela 3 przedstawia poréwnanie podregionéw ,weglowych” pod katem wartosci PKB oraz liczby
podmiotéw gospodarczych w sekcji B — gérnictwo. Bioragc pod uwage wartos¢ PKB ogétem w cenach
biezgcych, pomimo wzrostu PKB, podregion oswiecimski podobnie jak w roku 2017, w roku 2022
uplasowat sie na przedostanim miejscu. Podobnie jego pozycja (trzecia od konca) nie zmienita sie
w kontekscie wartosci PKB na mieszkanica. Natomiast biorgc pod uwage liczbe podmiotéw zajmuje

11 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary
12 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary
13 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary
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pierwsze miejsce. Jest to rowniez jeden z trzech podregionéw, w ktérych wida¢ wzrost podmiotow
gospodarczych w sekcji gérnictwo — w stosunku do 2019 r. w podregionie oswiecimskim przybyto 19
takich podmiotow.

Tabela 3 Poréwnanie podregionéw ,,weglowych” w Polsce pod katem PKB oraz liczby podmiotéw
gospodarczych

PKB PKB
OGOLEM OGOLEM PODMIOTY PODMIOTY
PODREGIONY PKB NA PKB NA
CENY CENY GOSPODARCZE GOSPODARCZE
+~WEGLOWE“ W . . MIESZK. MIESZK.
BIEZACE BIEZACE W SEKCJI B- W SEKCIJI B-
POLSCE - [z£ 1000] | [zt 1000] ) )
[MLN zt [MLN zt GORNICTWO GORNICTWO
POZIOM NUTS3 (2017) (2022)
1000 1000] (2019) (2024)

(2017) (2022)
OSWIECIMSKI 21,98 | 32,79 | 39,77 | 61,79 110 | |
BYTOMSKI 16,66 23,50 37,79 = 57,21 80 79
GLIWICKI 29,15 \ 46,46 \ 61,74 \ 105,44 47 \ 43 \
KATOWICKI 5064 | 80,63 | 68,62 | 114,78 128 | 123 |

RYBNICKI 29,13 46,17 45,83 77,04 80 68

SOSNOWIECKI 3331 | 50,56 | 48,46 | 77,45 84 | 112 |
TYSKI 26,20 40,45 66,26 = 102,43 50 65
KONINSKI 2642 | 39,79 | 40,11 | 62,80 81 |

JELENIOGORSKI 22,91 | 33,05 | 4044 62,15 |

WALBRZYSKI 2485 | 3486 | 37,72 | 57,95 |

PIOTRKOWSKI 28,58 44,35 | 4864 | 79,37 |

LUBELSKI 33,86 50,86 47,55 72,74 90

2.4.1 Gornictwo wegla kamiennego

Wydobycie wegla kamiennego w Polsce skupia sie wokét trzech zagtebi: Gérnoslgskiego Zagtebia
Weglowego (ok. 80% zt6z2) i Lubelskiego Zagtebia Weglowego (ok. 19% zt6z), natomiast Dolnoslgskie
Zagtebie Weglowe (ok. 1% zt62) od 2000 roku ma juz historyczne znaczenie.

Matopolska Zachodnia lezy w obrebie Gdrnoslaskiego Zagtebia Weglowego posiadajacego
najwieksze zasoby wegla i najbardziej intensywna eksploatacje oraz przetwdrstwo tego surowca
w skali kraju. Obecnie 6 (a wczesniej 7) gmin Matopolski Zachodniej objetych jest eksploatacjg wegla
kamiennego.

Wegiel kamienny jest wydobywany w dwdch Zaktadach Gérniczych: ,Brzeszcze” w Brzeszczach
i ,Janina” w Libigzu, o tagcznej eksploatacji 1,887 min Mg/rok (dane za 2019), wedtug danych z roku
2023 wydobycie wzrosto do 2,948 min Mg/rok i spadto do poziomu 2,147 min Mg/rok w 2024 r. Spadek
wydobycia w roku 2024 r. spowodowany byt nizszym zapotrzebowaniem energetyki na wegiel.
W stosunku do roku 2023 udziat wegla w produkcji energii spadt o 4 p.p.

Ponadto na terenie Matopolski Zachodniej eksploatacje prowadzg Zaktad Goérniczy Sobieski —
Potudniowy Koncern Weglowy S. A. z Jaworzna oraz PGG S.A. Oddziat KWK Piast-Ziemowit z Bierunia
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(woj. Slaskie). Zestawienie informacji o gérnictwie wegla kamiennego w Matopolsce Zachodniej
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 4 Zestawienie aktualnych obszaréw gérniczych na terenie Matopolskie Zachodniej

Pow. Pow. GMINY
KoPALNIA/ LOKALIZACIA .
OBSZAR WAZNOSC oG w fo]:1]41
5 ZAKEAD KWK/2G
GORNICZY ; KONCESJI GMINIE EKSPLOATACIA
GORNICZY
[a] [%]
ZG Janina —
. S . Brak
Libiaz IV Potudniowy | Libigz, wo!. danych o
Koncern matopolskie Koncesii
Weglowy S. )
Babice A. 5427 1783 32,85
ZG Sobieski
. Potudniowy | Jaworzno, 2031-08-
Babice | o 03
Koncern woj. $laskie
Weglowy S.
A.
ZG
Brzeszcze —
Brzeszcze " Brzesz'cze, 2040-09-
Potudniowy woj.
Il ) 23
Koncern matopolskie
4565 2485 54,43
Brzeszcze Weglowy S.
A.
PGG S.A.
Wola | Oddziat Bierun, woj. sniesion
KWK Piast- Slaskie y
Ziemowit
ZG Janina —
. I . Brak
Libiaz IV Potudniowy | Libigz, wo!. danych o
Koncern matopolskie Koncesii
Weglowy S. )
A.
ZG Sobieski
Chetmek . 2063-12- | 27| 24 88,93
Potudniowy | Jaworzno,
Dab s 31
Koncern woj. $laskie
Weglowy S.
A.
PGG S.'A' L . 2030-12-
Bierur Il Oddziat Bierun, woj. 31
KWK Piast- Slgskie
Ziemowit
ZG Sobieski
) Potudniowy | Jaworzno, 2040-12- 1 g5 3702 46,60
Chrzandw | Byczyna o 31
Koncern woj. slaskie
Weglowy S.
A.
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Pow. GMINY
KoPALNIA/ LOKALIZACIA . .
OBSZAR WAzZnoSE OBJETE
, ZAKLAD KWK/ZG
GORNICZY ; KONCESJI EKSPLOATACIA
GORNICZY
[%]
ZG Sobieski
. Potudniowy | Jaworzno, 2031-08-
Babice | ., . 03
Koncern woj. $laskie
Weglowy S.
A.
ZG Sobieski
Potudniowy | Jaworzno, 2063-12-
Dab o 31
Koncern woj. $laskie
Weglowy S.
A.
ZG Sobieski
Potudniowy | Jaworzno, 2040-12-
Jaworzno . . 31
Koncern woj. $laskie
Weglowy S.
A.
ZG Janina —
Potudniowy Libias woi Brak
Libigz IV Koncern mak? ’olsk:;e danych o
Weglowy S. P konces;ji
A.
ZG Janina —
Potudni . . Brak
- - OMANIOWY 1 ihiaz. woj. re 5695 | 5199 91,29
5 Libigz Libigz IV Koncern . danych o
matopolskie .
Weglowy S. konces;ji
A.
ZG Janina —
Potudniowy Libias woi Brak
Libigz IV Koncern mais ’oIsk:.e danych o
Weglowy S. P konces;ji
A.
PGG S.'A' . , . 2030-12-
. , Oddziat Bierun, woj.
Bierun Il ) P 31
Oéwiecim KWK Piast- Slgskie
6 r: Ziemowit 7480 | 296 3,96
Wige e PGG S.A.
J Wola | Oddziat Bierun, woj. Jniesion
KWK Piast- Slgskie y
Ziemowit
G
Brzeszcze — Brzeszcze, 2040-09-
Brzeszcze R
I Tauron Woj. 23
Wydobycie | matopolskie
S.A.
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2.4.2 Kryzys demograficzny i relatywnie niskie dochody mieszkancow

Wojewddztwo matopolskie nalezato do tych nielicznych regiondw, ktore w latach 2010-2019 notowaty
zaréwno dodatni przyrost naturalny, jak i dodatnie saldo migracji. W okresie 2010-2024 ludnos¢

woj. matopolskiego zwiekszyta sie o okoto 2,7% (przeszto 92 tys. osdb), regularny wzrost byt notowany
od 2010 do 2020 roku, w latach kolejnych liczba ludnosci sie ustabilizowata z niewielkimi wzrostami
i spadkami,

Wykres 6 Liczba ludnosci w wojewodztwie matopolskim w latach 2010-2024 (w tys. oséb)
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Odmienng sytuacje obserwuje sie w Matopolsce Zachodniej, gdzie liczba ludnosci z roku na rok maleje.
W 2024 roku odnotowano 527 tys. mieszkaicéw?®, co w odniesieniu do roku 2010 oznaczato spadek
liczby mieszkancow o -5,15% (tj. ponad 28,5 tys osdb), we wszystkich powiatach MZ réwniez nastgpit
w tym okresie spadek liczby mieszkancéw. Najwiekszy spadek zanotowat powiat olkuski -8,63% (prawie
10 tys oséb), chrzanowski -8,1% (10,4 tys oséb), nastepnie powiat oswiecimski- 4,8 % (7,4 tys oséb)
oraz powiat wadowicki -0,6% (okoto 1 tys osdb).

14 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary
15 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary

;; Wykonanie badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja mid-term Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027




www.obserwatorium.malopolska.pl

Wykres 7 Liczba ludnosci w Matopolsce Zachodniej w latach 2010-2024 (w tys. oséb)
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Wedtug prognoz GUS, ta niekorzystna sytuacja demograficzna z roku na rok ma ulegaé pogorszeniu.
Prognozowana zmiana liczby ludnosci w 2030 roku w odniesieniu do liczby z 2019 roku w Matopolsce
Zachodniej ma wynies¢ -2,80%. Najwiekszy spadek posréd powiatéw ziemskich spodziewany jest
w powiecie olkuskim (-5,49%). Pozostate powiaty rowniez osiggnety w prognozie wartosci ponizej
sredniej dla Matopolski (-0,23%): powiat chrzanowski (-3,89%), oswiecimski (-2,49%) i wadowicki
(- 0,39%).
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Mapa 3 Zmiana liczby ludnosci w Matopolsce Zachodniej w latach 2019-2024
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Jednym z czynnikéw niskiego przyrostu liczby ludnosci badZ wrecz stopniowego ubytku mieszkaicow,
jest ruch naturalny. W 2019 roku w Matopolsce Zachodniej wspdfczynnik urodzen zywych na 1000
ludnosci osiggnat wartos¢ 9,42%o'°, czyli ponizej $redniej dla Matopolski, ktéra wyniosta 10,85%o.
Wspdtczynnik urodzen zywych spada z roku na rok. W 2024 roku osiggnat wartos¢ 6,32%o (ponownie
ponizej sredniej wojewddzkiej, ktdra wyniosta 7,75%.o).

W 2019 roku najnizsze wartosci w catym wojewddztwie odnotowane zostaty w powiecie chrzanowskim
—8,05%0 (5,30 rok 2024) i olkuskim — 8,12%e. (5,94%. rok 2024). W 2024 roku ponownie te dwa powiaty
osiggnety jedne z najnizszych wartosci — odpowiednio 5,30%0 w pow. chrzanowskim i 5,94%. w pow.
olkuskim. Sposrdd powiatow MZ, w najlepszej sytuacji zaréwno w 2019, jak i 2024 roku okazat sie by¢
powiat wadowicki, z wartosciami odpowiednio 11,03%. w roku 2019 i 7,43%o0 w roku 2024. Przy czym
i wtym powiecie wartos¢ byta daleka od najwyzszej w wojewddztwie —w powiecie limanowskim, ktéra
w roku 2019 wyniosta 13,70%o, a w roku 2024 9,29%."".

16 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary

17 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary
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Wykres 8 Wspoétczynnik urodzen zywych na 1000 ludnosci w latach 2019-2024
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Z kolei wspodtczynnik zgonéw w latach 2019 - 2024 w podregionie Matopolski Zachodniej jak
i w poszczegdlnych powiatach ulegt wyraznym zmianom, nastgpit istotny wzrost wskaznikéw
Smiertelnosci w latach 2020 i 2021, co jednoznacznie koreluje z okresem pandemii COVID-19. Po 2021
rozpoczat sie trend spadkowy, w 2024 poziom Smiertelnosci w wiekszosci powiatdw osiggnat poziom
zblizony do tego z roku 2019.

Wykres 9 Wspotczynnik zgonéw na 1000 ludnosci w latach 2019-2024
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Mapa 4 Wspotczynnik urodzen w Matopolsce w 2024
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zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Mapa 5 Wspotczynnik zgonéw w Matopolsce w 2024
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Analizujgc zgony mieszkancow wedtug przyczyn, nalezy zauwazyé, ze w kontekscie szkodliwosci
wydobywania i spalania wegla kamiennego, zwigzanego z emisjg CO; oraz emisjg pytowych
zanieczyszczen, co wptywa na zt3 jakosé powietrza w MZ, w 2018 roku obok choréb uktadu krazenia
(47%) oraz nowotwordéw (27%), choroby uktadu oddechowego stanowity wazng czes$¢ przyczyn zgondw
mieszkancow (380 osdb, to jest 6% wszystkich zgondw). W 2023 roku odsetek zgondéw zwigzanych

z chorobami uktadu oddechowego byt podobny i wyniést 6,6%.

Mapa 6 Przyrost naturalny na 1 000 mieszkaricéw w 2024 roku
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Niski wskaznik urodzen przy jednoczesnym wysokim wskazniku zgonéw mieszkancow sprawia, ze
przyrost naturalny jest na ujemnym poziomie. Wspédtczynnik przyrostu naturalnego na 1000
mieszkarncow w 2019 roku w MZ byt na poziomie ujemnym z wartoscig -1,56 i do roku 2021 wcigz
spadat. W roku 2022 i 2023 zanotowano ogdlny trend wzrostowy, w roku 2024 ponownie doszto do
spadku warto$ci wspdtczynnika.

Sposrdd powiatow MZ najnizszg wartos¢ w roku 2019, a takie w roku 2024 zanotowano
w pow. chrzanowskim -3,68%o (-6,96%0 w 2024 r.), nastepnie w pow. olkuskim - -3,28%o (-6,59%0
w 2024), a dalej w pow. oswiecimskim -1,15%o (-4,76%0 w 2024). W 2019 roku jedynie w powiecie

18 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary

19 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary
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wadowickim wspétczynnik przyrostu naturalnego uzyskat wartos¢ dodatnia (0,89%.), jednak od 2020
roku warto$é ta jest ujemna, a w 2024 roku wyniosta -2,64%0%°.

W ujeciu gminnym, sposrdd wszystkich gmin zachodniej matopolski trzy gminy gérnicze (Babice, Libigz
i Chetmek) przyjmujg najnizsze wartosci w catym regionie, i tylko w 10 gminach przyrost naturalny jest
wyzszy od éredniej wojewddzkiej wynoszacej -1,82%.

Wykres 10 Przyrost naturalny na 1 000 mieszkanncéw w zachodniej Matopolsce w latach 2019 - 2024
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Z drugiej strony, na szczegdlne podkreslenie zastuguje wysokie ujemne saldo migracji w MZ. W 2019
roku saldo migracji ogétem na 1000 mieszkarnicdw wyniosto -1,74%o., przy dodatniej wartosci dla catego
wojewddztwa 2,02%.. W 2024 roku wzrosto do wartosci -0,63%o, przy czym srednia dla catego
wojewddztwa pozostata dodatnia i wyniosta 1,65%o. Zaréwno w 2019, jak i 2024 roku przyczynit sie
do tego przede wszystkim wysoki ujemny wspoétczynnik salda migracji w ruchu wewnetrznym, ktéry
w 2019 roku byt na poziomie -1,8%o (co w wartosci bezwzglednej dawato -939 osdb), a w 202 pomimo
wzrostu wartosci, utrzymata sie ujemna wartos¢ wspétczynnik osiggajgc -1,4%o, co daje -687 osob.
W odniesieniu do salda migracji w ruchu zagranicznym, wspoétczynnik ten okazat sie by¢ dodatni
i wynosit 0,14%o (0,10%0 w 2024 roku)?2. Oznacza to, ze w ruchu migracyjnym w Matopolsce Zachodniej
przewazaja wyjazdy mieszkancow do innych czesci kraju. W tym kontekscie wazne jest podkreslenie
zaréwno bliskosci, jak i obserwowanych cigzen do wojewddztwa $lgskiego.

20 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary
21 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary

22 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/wymiary
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W ujeciu powiatowym, saldo migracji ogétem w ostatnich dwudziestu latach w trzech powiatach MZ
byto na ujemnym poziomie z nielicznymi wyjatkami (w powiecie chrzanowskim w 2009 roku -47 oséb,
w powiecie oswiecimskim w 2004 roku +18 osdb). Odmienng sytuacjg charakteryzowat sie jedynie
powiat wadowicki, w ktérym saldo migracji ogétem w poszczegdlnych latach wahato sie, natomiast od
ostatnich 6 lat pozostaje ujemne?®.

W roku 2020 we wszystkich powiatach Matopolski Zachodniej saldo migracji byto ujemne, w powiecie
chrzanowskim i olkuskim taki stan utrzymat sie do roku 2024. Natomiast w powiecie oswiecimskim
i wadowickim w 2024 roku saldo migracji osiggneto wartosci dodatnie.

Obecnie wskaznik przyrostu naturalnego w woj. matopolskim przyjmuje wartos¢ ujemna i wynosi -1,3
(dane z 2023 roku), natomiast saldo migracji utrzymuje dodatnie warto$¢ i wynosi 1,52%4,

Z kolei majgc na wzgledzie lata 2017-2019 nalezy wskazac, ze wszystkie cztery powiaty MZ odnotowaty
ujemne saldo migracji na 1000 mieszkancow, do roku 2024 sytuacja ulegta zmianie i tylko w powiatach
chrzanowskim i olkuskim utrzymaty sie wartosci ujemne dla tego wspoétczynnika.

W ujeciu gminnym w 2024 najwyzsze wartosci salda migracji wsréd gmin Matopolski Zachodniej
osiggajg gminy wiejskie tj. Tomice (10,24), Brzeznica (6,9), Babice (5,01), z kolei najnizszg wartosci tego
wspotczynnika osiggneta jedna z gmin o charakterze gérniczym Libigz (-5,24). Dane wskazujg migracje
do gmin wiejskich, wsrdd gmin miejskich wiekszo$¢ wcigz traci mieszkancéw. Wyjatkiem wsrdd miast
jest Oswiecim (0,42), ktéry pierwszy raz od poczatku prowadzenia statystyk osiggnat dodatnig wartos¢
tego wskaZnika®.

Tabela 5 Poréwnanie podregionéw ,weglowych” w Polsce pod salda migracji oraz stopy bezrobocia

SALDO SALDO
PODREGIONY STOPA BEZROBOCIA  STOPA BEZROBOCIA
MIGRACJINA | MIGRACJI NA
,WEGLOWE“ W POLSCE . . REJESTRO. REJESTRO.
100 0SOB 100 0SOB
- POZIOM NUTS3 (2019) (2024)

B https://bdl.stat.gov.pl/
2 https://bdl.stat.gov.pl/

% https://bdl.stat.gov.pl/

;; Wykonanie badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja mid-term Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027




www.obserwatorium.malopolska.pl

Mapa 7 Saldo migracji ogétem na 1000 mieszkancéw w wojewodztwie matopolskim srednia dla lat
2019-2024
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zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Analizujgc wyfacznie wymeldowania ogétem, nalezy zauwazy¢ w latach 2006-2007 nastapit szczyt
odptywu ludnosci, po czym poziom obnizyt sie i sytuacja byta na stabilnym poziomie (z trendem
malejgcym). Od 2016 do 2019 roku obserwuje sie w Matopolsce Zachodniej ponowny wzrost
wymeldowan ogétem, od 2019 roku poziom wymeldowan w podregionie oswiecimskim ulega
niewielkim wahaniom, lecz utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Wykres 11 Wymeldowania ogétem z powiatéw Matopolski Zachodniej w latach 2000-2024
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Wyrazny odptyw mieszkancow z Matopolski Zachodniej, w szczegdlnosci ludzi mtodych, ale takze
postepujgce trendy demograficzne, takie jak niski poziom przyrostu naturalnego oraz wydtuzanie sie
przecietnego trwania zycia mieszkancéw, prowadzi do pogtebiania sie zjawiska ,,starzenia sie” ludnosci.
W ostatnich latach w catej Matopolsce obserwuje sie sukcesywny wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, czyli kobiet w wieku 60 i wiecej lat oraz mezczyzn w wieku powyzej 65 lat. Wzrost
ten jest dos¢ dynamiczny i przewiduje sie, ze w nastepnych latach bedzie jeszcze bardziej postepowat.

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci woj. matopolskiego w 2019 roku wynidst
20,4%. Sposréd wszystkich statystycznych podregiondw, najwiekszy odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym wystgpit w Krakowie — 23,6% oraz w podregionie oswiecimskim — 22,1%. Od 2019
roku odsetek ten rést w catym wojewddztwie, w 2024 roku wynidst 21,8%. W 2024 roku w podregionie
oswiecimskim byt najwyzszy sposréd wszystkich podregiondw wojewddztwa i wynidst 24,7%. W 2024
roku, sposréd powiatow Matopolski Zachodniej, w najgorszej sytuacji okazat sie by¢ powiat olkuski -
27,0% i chrzanowski - 26,8%. Wskaznik powyzej sredniej wojewddzkiej odnotowat takie powiat
oswiecimski - 24,9%, natomiast w powiecie wadowickim odsetek ten wynidst 21,4%. W odniesieniu do
roku 2010, Matopolska Zachodnia odnotowata wzrost udziatu osdb starszych w ogélnej strukturze
spoteczenstwa —az o0 5,1 p. proc. (dla poréwnania — wzrost dla wojewddztwa wynosit 3,9 p. proc.), od
2019 do 2024 utrzymat sie trend wzrostu liczby oséb starszych zaréwno dla wojewddztwa (1,4%) jak
i dla podregionu (2,6%)%°.

Mapa 8 Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogoéle mieszkarncéw w 2024 roku oraz dynamika
zmian liczby ludnosci poprodukcyjnej w latach 2019-2024
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26 https://bdl.stat.gov.pl/

;; Wykonanie badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja mid-term Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027




www.obserwatorium.malopolska.pl

zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Na obszarze podregionu oswiecimskiego w 18 gminach na 30 udziat oséb starszych przekracza
22,5 %%, Wséréd wszystkich gmin wojewddztwa matopolskiego najwyzszy procent ludzi w wieku

poprodukcyjnym wystepuje w gminie Bukowno (30,4%) lezgcej na terenie Matopolski Zachodniej,
biorgc pod uwage 10 najwyzszych procentowych wynikbw w wojewddztwie cztery pochodza
z Matopolski Zachodniej. Mozna wnioskowa¢, ze region ten starzeje sie szybciej niz inne czesci
Matopolski.

W ostatnich latach obserwowany jest takie systematyczny wzrost liczby osob w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Dane wskazujg, ze w catym podregionie jaki
i poszczegdlnych powiatach liczba oséb w wieku poprodukcyjnym rosnie szybciej niz liczba oséb
w wieku produkcyjnym. Najwiekszy wzrost notujg powiaty chrzanowski i olkuski, a najmniejszy
w powiecie wadowickim.

Wykres 12 Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
z powiatéw Matopolski Zachodniej w latach 2019-2024
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Szczegdlng kumulacje niekorzystnych zjawisk mozna byto zauwazyé w dwdéch powiatach Matopolski
Zachodniej: chrzanowskim i olkuskim. W powiatach tych obserwuje sie jednoczesnie zmniejszajgcg sie
liczbe ludnosci, ujemny przyrost naturalny oraz wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego, a takze
ujemne saldo migracji.

Zjawisko ,starzenia sie” mieszkancow jest zwigzane ze zmiang stylu zycia i wydtuzaniem sie jego
przecietnej dtugosci trwania, ale réwniez poprawg stanu zdrowia mieszkancéw oraz podniesieniem
jakosci opieki zdrowotnej. W latach 2010-2019 zwiekszyta sie dostepnos$¢ do lekarzy (personel
pracujacy ogétem na 10 tys. ludnosci). Po roku 2019 nastgpit spadek dostepnosci lekarzy, aby w 2023
roku osiggnac¢ pozom zblizony do roku 2010. W Matopolsce Zachodniej wskaznik ten w 2010 roku byt
rowny 26,5, w 2019 roku osiggnat wartosc 41,6, po czym w roku 2021 nastgpit duzy spadek i wedtug

27 https://bdl.stat.gov.pl/
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danych z 2023 roku wartos¢ wspétczynnika wynosita 27,2. Nalezy jednak podkresli¢, ze wartos¢ ta
w 2019 roku byta i jest obecne znacznie nizsza w poréwnaniu do $redniej dla wojewddztwa — 48,8
w roku 2023, za sprawa bardzo wysokiego wskaznika dla Krakowa — na poziomie 123,0. Analizujac

sytuacje w poszczegdlnych powiatach od 2019 roku, wskaznik ten ulegat spadkowi w nastepujacych
powiatach: powiat chrzanowski (z 64,3 w 2019 roku do 36,6 w roku 2023), powiat olkuski (z 47,8
w 2019 roku do 30,9 w roku 2023), powiat wadowicki (z 23,9 w 2019 roku do 17,8 w roku 2023), jedynie
w powiecie oswiecimskim ulegt wzrostowi, z 37,2 w 2019 roku do 43,4 w roku 2023. W przypadku
wskaznika okreslajgcego pielegniarki i potozne (personel pracujacy) na 10 tys. ludnosci, w 2019 roku
w Matopolsce Zachodniej wskaznik ten osiggnat wartosé 52,9, jednak wcigz byt nizszy niz sSrednia dla
wojewddztwa — 79,3 (ktora rdwniez w tym przypadku zostata zawyzona przez Krakéw — 160,2). W 2023
roku wskaznik ten w przypadku MZ nieznacznie spadt, do wartosci 51,8 (podobnie wartos$¢ nizsza niz
$rednia wojewddzka)?.

Poprawie ulegt wskaznik liczby ludnoéci na 1 t6zko w szpitalach ogdlnych. Srednia dla wojewddztwa
wyniosta w 2019 roku 248, a w roku 2023 wzrosta do 256. Analizujac sytuacje w poszczegdlnych
podregionach, wedtug danych z 2023 roku Matopolska Zachodnia zajeta podobnie jak w roku 2019
drugie miejsce po podregionie krakowskim — 669 z wynikiem 324 (dla poréwnania w 2010 roku
wskaznik ten osiggnat warto$é 289)%.

Analizujac jakos¢ zycia mieszkancéw, warto wspomnie¢ o dochodach mieszkancéw i wynagrodzeniach.
Wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto® dla 2019 roku w powiatach Matopolski
Zachodniej w stosunku do sredniej krajowej byt wyraznie ponizej Sredniej dla catego kraju i wynosit od
78,9 w powiecie wadowickim do 90,1 w powiecie olkuskim (dla poréwnania dla catego wojewddztwa
matopolskiego wskaZznik ten wynidst 98,4, a dla wojewddztwa $laskiego — 99,9)3.

Wzgledem roku 2019 wytgcznie w powiecie chrzanowskim wystgpit trend wzrostowy, w pozostatych
wystepowaty chwilowe wzrosty lub wyfacznie trend spadkowy przedmiotowego wspotczynnika.

28 https://bdl.stat.gov.pl/
2 https://bdl.stat.gov.pl/

30 Wskaznik przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto to relacja przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w danym powiecie/wojewddztwie do Sredniego wynagrodzenia brutto w Polsce (= 100),
przyktad: wartosé 78,9 w powiecie wadowickim oznacza, ze przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2019
r. w tym powiecie stanowito 78,9% sredniego wynagrodzenia brutto w Polsce.

31 https://bdl.stat.gov.pl/
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Wykres 13 Zmiana wskaznika przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w stosunku do
sredniej krajowej w latach 2019-2023
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito w 2019 roku odpowiednio od 4 085,96 zt do
4 671,20 zt (dla poréwnania, w skali ogélnopolskiej — 5 181 zt natomiast w wojewddztwie matopolskim
byto to 5 098,26 zt (dla poréwnania — w wojewddztwie $lgskim byto to 5 177,86 zt)*2.

Zgodnie z danymi z roku 2023, przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w MZ wynosi 6451,05 zt
i stanowi 83,4% s$redniej wojewddztwa matopolskiego, 84,8% Sredniej wojewddztwa $laskiego oraz
84,9% s$redniej krajowej. Srednia krajowa w 2023 roku wyniosta 7595,3 zt, $rednia wojewddzka
7736,56 zt, a $rednia dla wojewddztwa $laskiego — 7611,38 zt*3,

2.4.3 Bezrobocie i nierownowaga kwalifikacji na rynku pracy

2.4.3.1 Poziom bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce Zachodniej

Poziom bezrobocia we wszystkich czterech powiatach Matopolski Zachodniej od wielu lat osigga
wyzszy wynik niz srednia wojewddzka (od 5,5% do 7,4% w 2019 roku). Na koniec 2019 roku stopa
bezrobocia rejestrowanego w woj. matopolskim wyniosta 4,1%, podczas gdy w powiatach Matopolski
Zachodniej osiggneta wynik od 4,9% w powiecie wadowickim do az 6,9% w powiecie olkuskim.
W powiecie o$wiecimskim wyniosta 5,1%, a w powiecie chrzanowskim 6,3%3*. W 2020 roku nastapit
nagly wzrost bezrobocia spowodowany pandemig COVID-19, zaréwno w woj. matopolskim,
podregionie oswiecimskim i poszczegdlnych powiatach MZ. W kolejnych latach notowany byt

32 https://bdl.stat.gov.pl/
3 https://bdl.stat.gov.pl/
34 https://bdl.stat.gov.pl/
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stopniowy spadek wskaznika w wiekszosci jednostek, jednak tempo zmian byto zrdinicowane.
Najszybciej to stanu sprzed pandemii wrécito wojewddztwo matopolskie jako catosé, najdtuzej
odbudowa rynku pracy po pandemii trwata w powiecie olkuskim.

Wykres 14 Zmiana wskaznika stopy bezrobocia w latach 2019-2024
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Na koniec 2019 roku stopa bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce wynosita 4,1% (4,2% w 2024 r.),
podczas gdy w powiatach Matopolski Zachodniej ksztattowata sie od 4,9% w powiecie wadowickim
(5,6% w 2024 r.) do 6,9% w powiecie olkuskim (6,7% w 2024 r.); w powiecie o$wiecimskim wyniosta
5,1% (4,7% w 2024 r.), a w powiecie chrzanowskim — 6,3%, co w 2024 r. pozostato na tym samym
poziomie®®,

35 https://bdl.stat.gov.pl/

;; Wykonanie badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja mid-term Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027




www.obserwatorium.malopolska.pl

Mapa 9 Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa matopolskiego w 2024 roku
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zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Na tle innych powiatéw w wojewddztwie, MZ charakteryzuje sie umiarkowanym poziomem
bezrobocia, wyzszym niz w centralnej czesci wojewddztwa i obejmujgcej Krakdéw i okolice oraz nizszym
niz wschodniej i potudniowo- wschodniej czesci wojewddztwa.

W ostatnich 20 latach dwukrotnie wystgpit okres wzrostu liczby bezrobotnych w Matopolsce. Pierwszy
raz w latach 2009-2013, wywotany globalnym kryzysem finansowym, ktérego szczyt miat miejsce
w latach 2007-2009 (kryzys zapoczatkowany zapascig na rynku pozyczek hipotecznych wysokiego
ryzyka w Stanach Zjednoczonych), oraz drugi w roku 2020 spowodowany pandemig COVID-19. Od 2013
do 2019 roku liczba bezrobotnych Matopolski Zachodniej zmniejszyta sie az o dwie trzecie, osiggajac
na koniec 2019 roku warto$¢ 11 515 osdb, przy drugim okresie wzrostu w 2020 roku nastgpit ponowny
wzrost o ponad 25%. Od tego czasu notowane wartosci spadty i utrzymujg sie na relatywnie statym
poziomie.

W 2024 liczba wszystkich bezrobotnych w Matopolsce wyniosta 60 654, a w Matopolsce Zachodniej
10 406 (0 34 osdb wiecej niz na koniec roku 2023)3%¢. Wptyw epidemii na poziom bezrobocia szczegdlnie
widoczny jest w powiecie wadowickim. Jak dotgd powiat ten wyrdzniat sie najnizszg w tej czesci
wojewddztwa wartoscig stopy bezrobocia, a w okresie od marca do listopada 2020 roku odnotowano
tam wzrost wskaznika o 1,2 p. p. Na koniec listopada 2020 roku stopa bezrobocia w podregionie wahata

36 https://bdl.stat.gov.pl/
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sie od 6,7% w powiecie olkuskim do 7,7% w powiecie chrzanowskim — o ponad 1,4 p. p. wiecej niz
srednia wojewddzka (5,3%), obecne (dane z 2024 roku) stopa bezrobocia waha sie od 4,7 w powiecie
oswiecimskim do 6,7 w powiecie olkuskim.

Wykres 15 Liczba oséb bezrobotnych w Matopolsce Zachodniej w latach 2000-2024
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Na szczegdlng uwage zastuguje jednak wzrost bezrobocia w powiecie chrzanowskim w latach 2000-
2003, ktory byt skutkiem procesu likwidacji Kopalni Wegla Kamiennego Siersza w Trzebini
(1 listopada 1999 roku rozpoczeto likwidacje kopalni, a w 2001 roku kopalnie zamknieto).
Spowodowato to wzrost liczby osdb bezrobotnych z 7,3 tys. oséb w 2000 roku do 10,2 tys. w 2003
roku®’. Przypadek ten pokazuje, jaki wptyw na lokalny rynek pracy ma zamkniecie duzego zaktadu pracy
oraz daje obraz, jakich skutkdw transformacji energetycznej nalezy oczekiwaé w przysztosci
(w odniesieniu do pozostatych dwéch kopalh na terenie Matopolski Zachodniej oraz pozostatych
zaktaddw na terenie wojewddztwa $lgskiego).

$https://bdl.stat.gov.pl/
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Wykres 16 Liczba oséb bezrobotnych w powiatach Matopolski Zachodniej w latach 2020-2024
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Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2019 roku
w wojewddztwie matopolskim wynosit 3,0% (dla poréwnania w 2010 roku — 6,7%), po wzroscie w roku
2020 do 4,0%, nastgpit spadek i od roku 2023 utrzymuje sie ponownie na poziomie z roku 2019.
Wskaznik ten w roku 2019 dla Matopolski Zachodniej byt wyzszy (3,5%), w kolejnym roku nastgpit
kolejny wzrost do 4,6%, aby od 2023 ustatkowac sie na poziomie 3,4%3.

Sposréd powiatdw Matopolski Zachodniej w najgorszej sytuacji byt powiat olkuski (5,0%) obecnie 4,5%
i chrzanowski (3,6%) w 2024 pozostat na tym samym poziomie.

Wykres 17 Udziat bezrobotnych w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2019-2024
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Charakterystyka populacji bezrobotnych w Matopolsce Zachodniej

Poziom wyksztatcenia bezrobotnych pozostaje zmienng, ktéra w najwiekszym stopniu rdznicuje

sytuacje w czterech analizowanych powiatach. Co ciekawe, to osoby z wyksztatceniem
ogoblnoksztatcgcym stanowig najnizszy odsetek wszystkich bezrobotnych. Czesciej bez pracy pozostajg
osoby z wyksztatceniem wyzszym. Warto jednak tutaj podkresli¢ istotnie wysokie rdznice pomiedzy
analizowanymi powiatami, poniewaz dla powiatu wadowickiego wskaznik ten w 2024 roku wynosit
10,8%, za$ w powiecie o$wiecimskim 17,0%. Ogélna analiza trenddéw ujawnia, ze w ostatnich pieciu
latach obserwowano jednak wzrost udziatu wsrdd bezrobotnych osoby z wyzszym wyksztatceniem
(Srednio o kilka punktéw procentowych). Podobnie jednak jak w innych powiatach w Polsce,
najwiekszg zbiorowos¢ zarejestrowanych bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym
lub zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym. Srednio jest to nawet potowa wszystkich bezrobotnych
w badanych powiatach, co stanowi powazne wyzwanie dla lokalnych polityk rynku pracy.

Tabela 6 Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wg poziomu wyksztatcenia w 2024 roku

CHRZANOWSKI OLKUSKI OSWIECIMSKI WADOWICKI

Wyzsze 14,4 15,9 17,0 10,8
Policealne oraz srednie 23,4 26,5 245 242
zawodowe

Srednie ogdlnoksztatcace 12,6 13,7 13,1 10,2
Zasadnicze . 23,6 23,5 27,4 33,3
zawodowe/branzowe

Gimnazjalne,

podstawowe i niepetne 26,0 20,4 18,0 21,5
podstawowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

W analizach dotyczacych sytuacji na rynku pracy, szczegdlng uwage zwraca sie na kategorie osdb
defaworyzowanych, w tym szczegdlnie oséb do 25. i po 50. roku zycia. Najmniej wsrdd bezrobotnych
w Matopolsce Zachodniej znajduje sie oséb najmtodszych. W czterech powiatach ich udziat w ogéle
bezrobotnych ksztattowat sie na poziomie od 11,5% w powiecie chrzanowskim do 16,1% w powiecie
wadowickim. Dane, ktdre zawiera Tabela 7 ujawniaja, Ze najwiekszg czes$¢ zarejestrowanych
bezrobotnych w czterech powiatach stanowia osoby w wieku 35-44 lat (Srednio % wszystkich
zarejestrowanych). Drugq najliczniejszg grupe stanowig osoby w tzw. wieku niemobilnym (45 lat
i wiecej).

Tabela 7 Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wg grup wieku w 2024 r.

CHRZANOWSKI OLKUSKI OSWIECIMSKI WADOWICKI
24 lat i mniej 11,5 12,6 13,4 16,1
25-34 20,7 21,8 21,1 21,1
35-44 27,7 28,0 27,5 24,9
45-54 22,7 22,6 22,8 21,1
55 lat i wiecej 17,4 15,0 15,2 16,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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W analizie dotkliwosci problemu bezrobocia kluczowy jest czas pozostawania bez pracy, ktéry moze
warunkowac ogdlne szanse do podjecia kolejnej pracy. Jak wynika z Tabela 8, srednio co trzecia osoba
zarejestrowana jako bezrobotna pozostaje bez pracy przez 3 miesigce lub mniej. Ten przyktad

bezrobocia frykcyjnego jest naturalnym zjawiskiem i nie stanowi wiekszego wyzwania dla lokalnych
samorzgddéw. Bezrobocie dtugookresowe (powyzej 12 miesiecy) rowniez dotyka co trzeciego
mieszkanca Matopolski Zachodniej. Jest to kategoria bezrobotnych, ktéra wymaga szczegdlnego
wsparcia w zakresie aktywizacji, ale takze wykorzystania innych bodzcéw zachecajgcych np. do
przekwalifikowania, wiekszej mobilnosci przestrzennej czy odbycia szkolen. Alarmujacy jest
szczegdlnie wysoki udziat oséb pozostajgcych bez pracy powyzej 24 miesiecy. Zwtaszcza w powiecie
olkuskim wskaznik ten w 2024 roku osiggnat blisko 29% wszystkich bezrobotnych.

Tabela 8 Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy w 2024 r.

CHRZANOWSKI OLKUSKI OSWIECIMSKI WADOWICKI

3 miesiace i mniej 32,8 23,5 37,2 28,7
3-6 miesiecy 16,1 15,6 19,1 17,3
6-12 miesiecy 17,5 17,4 16,9 18,0
12-24 miesiace 13,4 14,6 11,9 15,9
rpn‘::;‘l’:g 24 20,2 28,9 14,9 20,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Wedtug danych z Tabela 9, najczesciej bezrobotnymi sg osoby, ktdre posiadajg od roku do 5 lat stazu
pracy — dotyczy to $rednio co czwartego zarejestrowanego bezrobotnego w Matopolsce Zachodniej.
Udziat bezrobotnych bez stazu w 2024 roku ksztattowat sie na poziomie 7,9% w powiecie
chrzanowskim do 12,7% w powiecie olkuskim. Wyzwaniem dla lokalnych instytucji rynku pracy
pozostaje relatywnie wysoki udziat bezrobotnych, ktéry legitymujg sie stazem pracy diuzszym niz
20 lat. Przyktadowo, w powiecie wadowickim jest to 14,2% wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych, za$ w powiecie olkuskim to 8,6%. Czesto sg to osoby w wieku niemobilnym, bedace
blisko przejscia na emeryture, dlatego tez znalezienie nowego zatrudnienia w ich przypadku stanowi
wyzwanie.

Tabela 9 Bezrobotni zarejestrowani wg stazu w 2024 r.

CHRZANOWSKI OLKUSKI OSWIECIMSKI WADOWICKI
Bez stazu 7,9 12,7 8,5 9,4
1 rok i mniej 21,6 22,4 19,1 18,1
1-5 lat 26,9 26,3 24,9 23,5
5-10 lat 16,5 15,8 15,5 17,4
10-20 lat 15,6 14,2 18,1 17,4
20-30 lat 8,8 6,5 9,8 10,0
Powyzej 30 lat 2,7 2,1 4,1 4,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Wsrdd osdb biernych zawodowo najczestszg przyczyng jest przejScie na emeryture, udziat tej grupy
0s6b nieznacznie zmalat z 53,3% w roku 2019 do 51,9 w roku 2024. Kolejng przyczyna jest pobieranie
nauki, znaczacy wzrost tej kategorii w latach 2019-2021 (z 18,6 % do 27,8 %) moze by¢ zwigzany
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z pandemig COVID-19, ktéra wptyneta na przedtuzenie edukacji i opdznienie wejscia na rynek pracy.
Po 2021 roku nastgpita stabilizacja na poziomie okoto 26%. Znaczny odsetek biernych mieszkarncéw nie
poszukiwat pracy w zwigzku z obowigzkami rodzinnymi i zwigzanymi z prowadzeniem domu. W tej

kategorii nastgpita najwieksza poprawa z 15,1 % w 2019 do 10,6% w 2024 roku, wskazujgca na wzrost
aktywnosci zawodowej wsréd oséb wezesniej petnigcych role opiekunéw domowych, zwtaszcza kobiet.

Ostatnig przyczyna jest choroba i niepetnosprawnosé, cho¢ dane dla tej kategorii sg stosunkowo ﬂ
stabilne, zauwazalny jest umiarkowany wzrost w ostatnich latach —z 9,97 % w 2020 roku do 11,5 %

w 2024 roku®®. Moze to byé efektem rosnacej liczby oséb z problemami zdrowotnymi, w tym takze
dtugoterminowymi skutkami pandemii.

Wykres 18 Gtéwne przyczyny biernosci zawodowej w woj. Matopolskim w latach 2019-2024
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Zgodnie z danymi Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie®, profil osoby bezrobotnej i biernej
zawodowo w 2023 roku w Matopolsce wygladat nastepujaco:

Tabela 10 Profil osoby bezrobotnej i biernej zawodowo w 2023 roku w Matopolsce

BEZROBOTNI: BIERNI ZAWODOWO:

3% https://bdl.stat.gov.pl/

40 Ocen sytuacji na rynku pracy wojewddztwa matopolskiego w 2023 roku, Zatacznik do Uchwaty Nr 11/10/24
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 maja 2024 r.
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2.4.3.2 Sytuacja kobiet na matopolskim rynku pracy

W analizie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie z roku 2019* podkre$lono, ze wérdd oséb

zarejestrowanych w matopolskich urzedach pracy przewazaty kobiety — ich udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych wynosit 56,8%, obecnie (dane z kwietnia 2025) wynosi 52,1%, co wskazuje na wzrost
aktywnosci zawodowe;.

Réwniez wskaznik bezrobotnych kobiet wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym ulegt zmniejszeniu
zarébwno na poziomie wojewddztwa (z wartosci 3,6% w 2019 roku do 3,3 % w roku 2024) jak
i w Matopolsce Zachodniej (z wartosci 4,2%; w roku 2024 dwa wskazniki ulegty obnizeniu i osiggnety
wartosci kolejno 3,3% w 2019 roku do 3,8% w roku 2024).

Kolejnym wskaznikiem, ktdry ulegt zmniejszeniu jest liczba kobiet biernych zawodowo, od 2010 do
2015 roku notowano regularny spadek. W 2015 nastgpit wzrost, ktérego szczytem byt rok 2019, od
tego czasu utrzymuje sie tendencja spadkowa z niewielkim wzrostem w 2022 roku. Udziat procentowy
kobiet wsrdd biernych zawodowo od 2010 roku utrzymuje sie na zblizonym poziomie miedzy 59%
a61%.

Wykres 19 Liczba oséb biernych zawodowo w latach 2010-2024
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Wedtug badania BAEL udostepnianego przez GUS, na koniec IV kwartatu 2019 roku w Matopolsce liczba
0s6b biernych wynosita 1 245 tys., z czego 754 tys. to kobiety (60,6%). Dla poréwnania wtedy w kraju
byto to 13 507 tys. (w tym 61,6% kobiet), a w wojewddztwie $lgskim — 1 699 tys. osdb (w tym 60,0%
kobiet).

W roku 2024 w Matopolsce spadta liczba oséb biernych zawodowo. Wyniosta 1 107, przy udziale kobiet
657 tys. (59,4%), podobnie wygladajag wskazniki w kraju i innych wojewddztwach, w kraju liczba

41 Urzad Statystyczny w Krakowie. (2020). Rynek pracy w wojewddztwie mafopolskim w 2019 r. Krakéw.
https://krakow.stat.gov.pl/files/gfx/krakow/pl/defaultaktualnosci/754/2/12/1/2020 rynek pracy w woj mal
opolskim w 2019 2.pdf
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biernych zawodowo spadta do wartosci 12 610 tys. (w tym 56,5% kobiety), a w wojewddztwie $lgskim
— 1557 tys. os6b (w tym 59,5% kobiet).

2.4.3.3 Zawody deficytowe w kontekscie transformacji gérnictwa

W kontekscie ksztatcenia zawodowego, na szczegdlng uwage zastugujg coroczne analizy struktury
lokalnych rynkéw pracy, prowadzone przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie pn. Barometr
zawodow, ktdre pokazujg zapotrzebowanie na zawody w kazdym z powiatdw w Polsce oraz na
poziomie wojewddztw i kraju. Barometr dzieli zawody na trzy grupy: deficytowe, zréwnowazone
i nadwyzkowe. Zgodnie z metodologia, zawdd deficytowy to taki, w ktérym nie powinno by¢ trudnosci
ze znalezieniem pracy, gdyz zapotrzebowanie pracodawcow bedzie duze, a podaz pracownikéw
chetnych do podjecia zatrudnienia i majacych odpowiednie kwalifikacje niewielka.

Analiza zawoddéw deficytowych na danym terytorium moze wiec pomdc osobom dotknietym
negatywnymi skutkami transformacji energetycznej, ktdrych sytuacja na rynku pracy bedzie
powodowata konieczno$¢ zmiany pracy lub catkowitego przebranzowienia. Wsréd zawodow
deficytowych na poziomie wojewédztwa znalazty sie zawody medyczno-opiekunicze, zawody
budowlane, zawody zwigzane z branzg transportowg, zawody zwigzane z produkcjg, ekonomiczno-
administracyjne, nauczycielskie oraz z branz: ustugi, teleinformatycznej, gastronomicznej
i elektroenergetyczne;.

W powiatach chrzanowskim olkuskim, oswiecimskim i wadowickim, najwiecej zawodow deficytowych
(w ktdrych liczba oséb chetnych do pracy bedzie mniejsza niz liczba ofert) odnotowano w branzach:

o budowlanej: betoniarze i zbrojarze, ciesle i stolarze budowlani, dekarze i blacharze budowlani,
murarze i tynkarze, inzynierowie budownictwa, operatorzy i mechanicy sprzetu do robodt
ziemnych, pracownicy robdt wykonczeniowych w budownictwie. Deficyty wynikajg
m.in. z zapotrzebowania na osoby z doswiadczeniem, praca jest wymagajaca fizycznie, czesto
jest prowadzona w niekorzystnych warunkach atmosferycznych. Problemem jest rowniez wiek
0s6b chetnych do pracy oraz posiadane przez nich przeciwskazania zdrowotne. Ponadto
w przypadku inzynieréw budownictwa i operatoréw i mechanikéw sprzetu do robét ziemnych
wymagane sg specjalistyczne uprawnienia.

e transportowej: kierowcy autobusow, kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggnikéw
siodtowych. Powody deficytow w ww. zawodach: wymagane specjalistyczne uprawnienia,
kosztowne szkolenia, w przypadku kierowcdw samochoddw ciezarowych praca w delegacjach
na trasach miedzynarodowych,

e wymagania dyspozycyjnosci, znajomos¢ jezykéw obcych, odpowiedzialnos¢ materialna.
logistycznej: magazynierzy. Jednym z powodow jest brak uprawnien do obstugi wozkéw
jezdniowych.

e produkcyjnej: operatorzy obrabiarek skrawajgcych, robotnicy obrébki drewna i stolarze.
Powody deficytow w ww. zawodach to brak absolwentédw kornczgcych odpowiednie kierunki,
a takze fakt, ze w rejestrach bezrobotnych sg osoby starsze nie znajgce nowych technologii
(np. brak znajomosci CNC)

Inne zawody, w ktdrych odnotowano deficyty, to m.in. elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy,
spawacze. W tym wypadku powodem jest brak aktualnych uprawnien, brak doswiadczenia.
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Powyzsze zawody zostaty wskazane nieprzypadkowo. Z analizy makroekonomicznej, przedstawionej
w dokumencie IBS pt. ,Sprawiedliwa transformacja weglowa w regionie $lgskim — Implikacje na rynku
pracy” wskazano, ze gdornicy, ktérzy bedg odchodzié z pracy przed osiggnieciem wieku emerytalnego,

bedg mogli znalez¢é prace w sektorze budownictwa, transportu lub przetwérstwa przemystowego. Co
wazne, odpowiada to preferencjom gérnikdéw, ktdrzy w przeprowadzonych ankietach witasnie te
sektory wskazujg jako najatrakcyjniejszg alternatywe dla swojego obecnego zatrudnienia. Mozna
rowniez zauwazy¢, ze te wskazane kierunki (budownictwo, transport, przetwérstwo przemystowe) sg
relatywnie najbardziej przystepne dla odchodzgcych gérnikéw, ze wzgledu na ich wyksztatcenie, wiek
oraz rozktad pfci.

Prognozujac zapotrzebowanie na pracownikéw w powiatach Matopolski Zachodniej na rok 2021 tylko
w powiecie olkuskim grupe gornicy i operatorzy maszyn i urzadzern wydobywczych zaliczono do
zawoddéw nadwyzkowych, jako gtéwny powdd wskazujgc likwidacje kopalni Olkusz-Pomorzany
(kopalnia rud cynku i otowiu). W powiecie oswiecimskim i chrzanowskim grupe zaliczono do zawoddw
zrownowazonych, natomiast w powiecie wadowickim nie dokonano oceny tej grupy zawoddw ze
wzgledu na fakt, iz ze ma niewielki wptywa na lokalny rynek pracy.
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Wedtug prognozy z roku 2024 grupa zawodowa gornicy i operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych w powiecie olkuskim dotgcza do powiatéw

oswiecimskiego i chrzanowskiego w kategorii zawoddéw zréwnowazonych.

Tabela 11 Barometr zawoddéw w powiatach Matopolski Zachodniej

BAROMETR ZAWODOW

DEFICYT 2021

Powiat chrzanowski

NADWYZKA 2021

(brak)

ciesle i stolarze budowlani,
elektrycy, elektromechanicy i
elektromonterzy, kierowcy
samochoddw ciezarowych i
ciggnikow siodtowych, mechanicy
pojazdéw samochodowych,
monterzy instalacji budowlanych,
operatorzy i mechanicy sprzetu do
robot ziemnych, operatorzy
obrabiarek skrawajgcych,
pracownicy robét wykonczeniowych
w budownictwie, robotnicy obrobki
drewna i stolarze, spawacze,
Slusarze

(brak)

NADWYZKA 2024 DEFICYT 2024

betoniarze i zbrojarze, ciesle i stolarze
budowlane, dekarze i blacharze budowlani,
kierowcy samochoddw ciezarowych i
ciggnikéw siodtowych, mechanicy pojazdéw
samochodowych, monterzy instalacji
budowlanych, operatorzy i mechanicy
sprzetu do robét ziemnych, operatorzy
obrabiarek skrawajgcych, pracownicy robot
wykonczeniowych w budownictwie,
robotnicy obrébki drewna i stolarze,
spawacze, Slusarze

Powiat olkuski

ekonomisci, gornicy i
operatorzy maszyn i
urzadzen wydobywczych,
pracownicy
administracyjni i biurowi,
pracownicy ds. ochrony
srodowiska i BHP,
socjolodzy i specjalisci ds.
badan
spotecznoekonomicznych,
specjalisci technologii
zywnosci i zywienia,
technicy budownictwa

blacharze i lakiernicy samochodowi,
ciesle i stolarze budowlani, dekarze i
blacharze budowlani, elektrycy,
elektromechanicy i elektromonterzy,
kierowcy autobuséw, kierowcy
samochoddw ciezarowych i
ciggnikow siodtowych, mechanicy
pojazdéw samochodowych,
monterzy instalacji budowlanych,
murarze i tynkarze, operatorzy i
mechanicy sprzetu do robot
ziemnych, operatorzy obrabiarek
skrawajacych, operatorzy urzadzen
dZzwigowo-transportowych,

personel sprzatajacy,
pracownicy
administracyjni i
biurowi, specjalisci ds.
administracji, technicy
budowlani, technicy
informatycy

ciesle i stolarze budowlani, dekarze i
blacharze budowlani, elektrycy,
elektromechanicy i elektromonterzy,
kierowcy autobuséw, kierowcy
samochodow ciezarowych i ciggnikow
siodtowych, mechanicy pojazdéw
samochodowych, monterzy instalacji
budowlanych, operatorzy obrabiarek
skrawajacych, operatorzy urzadzen
dzwigowo-transportowych, pracownicy
robot wykonczeniowych w budownictwie,
robotnicy obrébki drewna i stolarze,
spawacze, spedytorzy i logistycy, $lusarze
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BAROMETR ZAWODOW

NADWYZKA 2021

DEFICYT 2021

NADWYZKA 2024

DEFICYT 2024

pracownicy robét wykornczeniowych
w budownictwie, robotnicy obrébki
drewna i stolarze, spawacze,
spedytorzy i logistycy, slusarze

Powiat oswiecimski

ekonomisci, filozofowie,
historycy, politolodzy i
kulturoznawcy,
fotografowie, kelnerzy i
barmani, obuwnicy,
operatorzy maszyn
wtdkienniczych, plastycy,
dekoratorzy wnetrz i
konserwatorzy zabytkéw,
pomoce kuchenne,
pracownicy
administracyjni i biurowi,
pracownicy biur podrézy i
organizatorzy obstugi
turystycznej, prawnicy,
rolnicy i hodowcy,
socjolodzy i specjalisci ds.
badan spoteczno-
ekonomicznych,
spedytorzy i logistycy

betoniarze i zbrojarze, brukarze,
ciesle i stolarze budowlani, dekarze i
blacharze budowlani, elektrycy,
elektromechanicy i elektromonterzy,
kierowcy autobuséw, kierowcy
samochodéw ciezarowych i
ciggnikow siodtowych,
magazynierzy, murarze i tynkarze,
nauczyciele przedmiotow
zawodowych, operatorzy i
mechanicy sprzetu do robdt
ziemnych, operatorzy obrabiarek
skrawajacych, pracownicy robét
wykonczeniowych w budownictwie,
robotnicy obrébki drewna i stolarze,
spawacze

Florysci, operatorzy
maszyn witdkienniczych,
pracownicy biur podrézy
i obstugi turystycznej,
spedytorzy i logistycy

betoniarze i zbrojarze, brukarze, ciesle i
stolarze budowlani, dekarze i blacharze
budowlani, elektrycy, elektromechanicy i
elektromonterzy, kierowcy autobuséw,
kierowcy samochoddw ciezarowych i
ciggnikéw siodtowych, logopedzi i
audiofonolodzy, murarze i tynkarze,
nauczyciele przedmiotow zawodowych,
operatorzy i mechanicy sprzetu do robdt
ziemnych, opiekunki dzieciece, opiekunowie
osoby starszej lub niepetnosprawnej,
piekarze pielegniarki i potozne, pracownicy
przetworstwa metali, pracownicy robdt
wykonczeniowych w budownictwie,
robotnicy obrébki drewna i stolarze,
spawacze

Powiat wadowicki

ekonomisci, filozofowie,
historycy, politolodzy i
kulturoznawcy,
operatorzy maszyn
wtdkienniczych,
pracownicy biur podrdzy i
organizatorzy obstugi
turystycznej, specjalisci
technologii zywnosci i
zywienia

Brukarze, ciedle i stolarze budowlani,
dekarze i blacharze budowlani,
elektrycy, elektromechanicy i
elektromonterzy, kierowcy
autobusow, kierowcy samochodow
ciezarowych i ciggnikdw siodtowych,
magazynierzy, mechanicy pojazdéw
samochodowych, monterzy instalacji
budowlanych, monterzy konstrukcji
metalowych, murarze i tynkarze,

ekonomisci

betoniarze i zbrojarze, brukarze, ciesle i
stolarze budowlani, dekarze i blacharze
budowlani, elektrycy, elektromechanicy i
elektromonterzy, kierowcy autobusow,
kierowcy samochodéw ciezarowych i
ciggnikow siodtowych, lekarze, logopedzi i
audiofonolodzy murarze i tynkarze,
nauczyciele praktycznej nauki zawodu,
operatorzy i mechanicy sprzetu do roboét
ziemnych, operatorzy obrabiarek

Wykonanie badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja mid-term Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027




www.obserwatorium.malopolska.pl

BAROMETR ZAWODOW NADWYZKA 2021 DEFICYT 2021 NADWYZKA 2024 DEFICYT 2024
nauczyciele praktycznej nauki skrawajacych, pracownicy ds.
zawodu, operatorzy i mechanicy rachunkowosci i ksiegowosci, pracownicy
sprzetu do robét ziemnych, robot wykonczeniowych w budownictwie,
operatorzy obrabiarek skrawajgcych, pracownicy socjalni, przetworcy miesa i ryb,
pracownicy ds. budownictwa psycholodzy i psychoterapeuci, robotnicy
drogowego, pracownicy fizyczni w obrdébki drewna i stolarze, samodzielni
produkgji i pracach prostych, ksiegowi, spawacze specjalisci ds.
pracownicy przetwdrstwa finansowych, specjalisci ds. zarzadzania
spozywczego, pracownicy robot zasobami ludzkimi i rekrutacji, tapicerzy
wykonczeniowych w budownictwie,
robotnicy budowlani, robotnicy
obrdbki drewna i stolarze, spawacze,
Slusarze, tapicerzy
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Analizujgc wytgcznie relacje miedzy dostepnymi pracownikami, a potrzebami pracodawcéw w zakresie
zawodoéw zaklasyfikowanych do grupy ,,gérnicy i operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych” nalezy
wskazaé, ze w wojewddztwie wystepuje rGwnowaga popytu i podazy (13 powiatdéw), z kolei w 9
powiatach nie oceniono tej zaleznosci.

Mapa 10 Relacja miedzy dostepnymi pracownikami a potrzebami pracodawcéw — gérnicy
i operatorzy maszyn i urzadzen wydobywczych
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Zrédto: Barometr zawoddéw 2024. Prognoza zapotrzebowania na pracownikéw, Wojewdédzki Urzad Pracy
w Krakowie (www.barometrzawodow.pl, dostep: 8 lipca 2024 r.)

W odniesieniu do przysztych skutkéw transformacji energetycznej, a takze spodziewanych zmian na
rynku pracy w Matopolsce Zachodniej, w niniejszej analizie skupiono sie przede wszystkim na branzach,
ktore mogtyby stac sie alternatywg dla osdb tracgcych prace w sektorze gérniczym i okotogdrniczym,
po zdobyciu odpowiednich umiejetnosci, odnalez¢ sie na rynku pracy. Nalezy jednak podkresli¢, ze
konieczne jest podjecie dziatarh na rzecz podnoszenia kwalifikacji, nabywania nowych umiejetnosci,
dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do realiéw lokalnego rynku pracy i zapotrzebowania na
wtasciwe zawody, a takze realizowanie programéw aktywizacji zawodowych, doradztwa zawodowego,
szkolen, stazy i bondéw zatrudnieniowych.

W kontekscie transformacji energetycznej, ograniczenia wydobywania wegla kamiennego
w Matopolsce i na Slgsku oraz planowanego w zwigzku z tym spadku zatrudnienia w sektorze
goérniczym i branzach pokrewnych, beda rodzié¢ wiele konsekwencji spotecznych, ktérych skutki dotkng
takze mieszkanncéw Matopolski Zachodniej. W szczegdlnosci bedzie to koniecznos¢ znalezienia nowego
zatrudnienia dla oséb, ktdrych dotychczasowe miejsce pracy zostanie zlikwidowane w zwigzku
z przeprowadzaniem procesu transformacji energetycznej. Ponadto, obserwowana bedzie réwniez
utrata potencjalnych miejsc pracy dla mtodych ludzi, wchodzacych na rynek pracy, np. ktérych
wyksztatcenie jest zwigzane z sektorem gérnictwa, a takie konieczno$¢ wprowadzania zmian
w funkcjonowaniu przedsiebiorstw, ktére sg zalezne lub powigzane z branzg goérniczg.

W zwigzku z tym, Zze proces transformacji energetycznej jest ztozony i dtugotrwaty, a wygaszanie
dziatalno$ci gdrniczej bedzie postepowato stopniowo, a takze majgc na wzgledzie postepujace zjawisko
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,starzenia sie” spoteczenstwa Matopolski Zachodniej, mozina oczekiwaé, ze znaczna czesé
pracownikéw zdazy odejs¢ na emeryture, zanim dosiegng ich negatywne skutki przeksztatcen.
Redukcja zatrudnienia nie bedzie wiec musiata wigzac sie z licznymi zwolnieniami, pod warunkiem, ze
ograniczony zostanie naptyw nowych pracownikéw do sektora gérniczego, co wymagaé bedzie z jednej
strony rzetelnej i szeroko prowadzonej akcji informacyjnej na temat przechodzenia w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, znajomosci planéw spdétek Skarbu Panstwa oraz harmonogramoéw
wygaszania dziatalnosci kopald w Matopolsce i na Slasku, a takze zmian w ksztatceniu zawodowym —
pod katem eliminacji liczby absolwentéw z wyksztatceniem w branzy gérniczej i okotogdrniczej na rzecz
dostosowania oferty do nowych potrzeb na rynku pracy.

Wedtug danych Instytutu Badan Strukturalnych, zdecydowana wiekszos¢ pracownikéw w sektorze to
mezczyzni. Ich udziat jest znacznie wiekszy niz w innych sektorach gospodarki, dlatego w szczegdlnosci
to oni sg narazani na ryzyko utraty pracy oraz koniecznos¢ zmiany branzy zatrudnienia. Analizujac
branze, ktére w Matopolsce Zachodniej skupiajg mezczyzn, oprécz przemystu, wyrdzni¢ nalezy
budownictwo i przetwdrstwo przemystowe, a takze wybrane dziatalnosci z sekcji G —J (w szczegdlnosci
transport i gospodarka magazynowa, handel oraz naprawa pojazdéw samochodowych). Analiza ta
pozwolita wiec na wskazanie sektoréw, ktére mogtyby stanowi¢ potencjalny kierunek
przekwalifikowania sie oséb zwolnionych z gérnictwa.
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Tabela 12 Odsetek pracujgcych mezczyzn w Matopolsce Zachodniej w podziale na grupy sekcji PKD w 2024 roku

HANDEL; NAPRAWA POJAZDOW
SAMOCHODOWYCH; TRANSPORT |

DZIAtALNOSC FINANSOWA |

ROLNICTWO, LE§NICTWO, GOSPODARKA MAGAZYNOWA,
PRZEMYSt | BUDOWNICTWO UBEZPIECZENIOWA; OBStUGA POZOSTALE UStUGI
tOWIECTWO | RYBACTWO ZAKWATEROWANIE | L
RYNKU NIERUCHOMOSCI
GASTRONOMIA; INFORMACIA |
KOMUNIKACIA
2019 \ 2024 \ 2019 \ 2024 2019 2019 2019 2024 2019 \ 2024
O [ M[% O | M[% O MI[%] o M 0O M[%] O M O M[¥] O M O M[%] O | ™
[%] [%] [%] [%]
Powiat 2 46,34 | 482 | 52,28 | 13 | 73,89 | 11716 |72 |5 52,20 | 6 60,8 | 614 | 27,85 | 745 | 35,4 | 8 20,18 | 834 | 23,3
chrzanowski | 404 837 075 348 006
Powiat 8 48,08 | 2 51,78 | 13 | 73,14 | 14420 | bd | 4 53,04 | 8 59,5 | 1 39,63 | 735 | 30,9 | 6 20,85 | 1 22,5
olkuski 270 362 432 898 140 292 589 015
Powiat 6 47,91 | 1 50,48 | 3 74,74 | 15362 | b.d |6 40,77 | 7 53,4 | 537 | 24,21 | 647 | 41,3 | 10 | 23,64 | 1 20,1
oswiecimski | 214 450 840 220 730 592 123
Powiat 11 | 4551 |5 50,74 | 14 | 65,67 | 20511 | 71,9 | 6 41,90 |11 | 51,9 | 513 |27,10 | 831|258 |9 23,10 | 1 23,8
wadowicki | 453 534 059 441 311 254 314

zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL
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3 OMOWIENIE WYNIKOW BADANIA ANKIETOWEGO (CATI)

3.1 Cel i metodyka badania CATI

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone jako 3 odrebne badania, z ktdérych kazde byto
przeprowadzone przy pomocy standaryzowanych kwestionariuszy wywiadu ankietowego,
z wykorzystaniem 3 mailowych baz danych odpowiadajgcych beneficjentom FST, wnioskodawcom,
ktorzy aplikowali, ale nie uzyskali dofinansowania oraz uczestnikom projektéw. Badanie
przeprowadzono od 3 lipca do 20 sierpnia br. z wykorzystaniem narzedzia webankieta. Badanie zostato
zrealizowane przez zespodt doswiadczonych ankieterek, ktére wziety udziat w szkoleniu zawierajgcym
wyjasnienie najwazniejszych podstaw merytorycznych oraz spraw technicznych prowadzonego
badania. Badanie byto przeprowadzone z wykorzystaniem metody mixed mode czyli CATI/CAWI
W nastepujacy sposdb:

eZespot ankieterek nawigzywat
kontakt telefoniczny z kazdym
adresatem, korzystajac
z telefonicznej bazy danych i w
trakcie rozmowy przesytany byt link
do ankiety, celem zapoznania sie
przez respondenta z jej trescia.

O ile upowazniona/kompetentna
osoba byta dostepna, ankieterka
proponowata wywiad telefoniczny z
mozliwoscig podgladu
kwestionariusza (ankieterka
zapisywata odpowiedzi) — wersja
CATI.

Jesli upowaznionej/kompetentnej
osoby nie byto na miejscu, to
ustalany byt termin rozmowy

telefonicznej, réwniez z mozliwoscig
podgladu kwestionariusza — wersja
CATI

Wersja CAWI byta dopuszczalna,
jesli upowazniona/kompetentna
osoba byta niedostepna lub nie
udato ustali¢ sie dogodnego
terminu rozmowy lub préby
potaczenia telefonicznego byty
nieskuteczne

g
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Badanie zaktadato pozyskanie 381 odpowiedzi z bazy 1245 rekorddw, odpowiednio:

e Beneficjenci: préba 107, z populacji liczgcej 193,

e Whnioskodawcy, ktérzy aplikowali, ale nie uzyskali dofinasowania: préba 50, z populacji
liczacej 86,

e Uczestnicy projektéw: préba 224, z populacji liczacej 966.

Petne wyniki badania ankietowego zawiera zatgcznik nr 2.

3.2 Charakterystyka respondentow

W badaniu opinii na temat wdrazania FST w Matopolsce Zachodniej 2021-2027 wziety udziat trzy
gtéwne grupy respondentéw: beneficjenci, wnioskodawcy, ktérzy nie uzyskali finansowania oraz
uczestnicy.

W grupie beneficjenci zgode na udziat w badaniu wyrazity 133 osoby, co stanowi 82,1% populacji z bazy
beneficientéw FST. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentdw (77%) stanowity przedsiebiorstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego stanowity 15,5 %, organizacje pozarzagdowe — 5,5 a instytucje
prawie 2%. Rozktad przestrzenny respondentéw w podziale na powiaty MZ byt réwnomierny,
Z nieznaczng przewagy powiatu oswiecimskiego (28% respondentéw). Blisko potowa (44,5%)
beneficjentéw zdeklarowato brak doswiadczenia w pozyskiwaniu srodkéw unijnych.

W grupie wnioskodawcoéw - zgode na udziat w badaniu wyrazito 60 oséb, co stanowi prawie 66
zaproszonych do badania. W grupie respondentéw dominujg przedsiebiorstwa (prawie 63%), jednostki
samorzadu terytorialnego stanowig ok. 11,5% a organizacje pozarzadowe - niewiele ponad 2%.
Przestrzenny rozktad wnioskodawcéw — jest rownomiernie podzielony we wszystkich powiatach MZ,
z niewielkg przewaga powiatu chrzanowskiego (25,5%). Prawie 40% wnioskodawcow nie miato
wczesniejszego doswiadczenia w pozyskiwaniu srodkéw unijnych.

Uczestnicy projektdw w ramach FST - w tej grupie zgode na udziat w badaniu wyrazito 380 osdb, co
stanowi 83,33% wszystkich zaproszonych do badania. Gtéwnym rodzajem otrzymanego wsparcia
(prawie 90%) byto to uzyskanie dotacji finansowej lub wsparcia doradczego na zatozenie witasnej
dziatalnosci gospodarczej. Zaledwie 2,5% wzieto udziat w szkoleniach lub kursach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe.

3.3 Syntetyczne omdwienie wynikdw badania ankietowego

3.3.1 Postrzeganie wyzwan w zakresie transformacji spoteczno-gospodarczej
i sSrodowiskowej regionu

Beneficjenci

Beneficjenci FST w Matopolsce Zachodniej wyraznie dostrzegajg wyzwania zwigzane z transformacija
regionu, a finansowane projekty sg przez nich postrzegane jako skuteczne i wszechstronne narzedzia
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odpowiadajgce na te wyzwania w wymiarze spoteczno-gospodarczym oraz srodowiskowym. Sposréd
6 wyzwan dla regionu MZ wskazujg, na bardzo duzg aktualnos¢ wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa oraz wyjazdem mtodych ludzi (78% respondentéw uwaza to wyzwanie za aktualne),

zagadnieniami zwigzanymi z zanieczyszczeniem powietrza (ok. 60%) i degradacjg terendow
pogérniczych (ok. 60%) oraz utratg miejsc pracy (ok. 60%). Mniejszy odsetek respondentéw (43%)
uwaza za aktualne i istotne wyzwanie zwigzane z zagrozeniem dla firm kooperujgcych z branzg gérnicza
oraz nizszg dynamika PKB.

Zdecydowana wiekszos$¢ respondentdw w tej grupie uwaza, ze typy projektéw objetych wsparciem
w ramach FST odpowiada realnym potrzebom reprezentowanym przez nich podmiotom (58,41%
"zdecydowanie tak" i 28,32% "raczej tak").

Whioskodawcy

W kwestionariuszu dla wnioskodawcéw nie byto bezposredniego pytania odnoszgcego sie do oceny
aktualnosci wyzwan dla MZ, jednak z odpowiedzi na pozostate pytania wynika brak aktualnosci
diagnozy odnosnie sytuacji na rynku pracy. Respondenci (zaréwno w grupie wnioskodawcéw, jak
i beneficjentdow) wskazujg na brak oséb zwolnionych, zagrozonych utratg miejsca pracy lub
przewidzianych do zwolnienia z branzy gdérniczej i okotogdrniczej. Przemawia to za tym, ze problem
utraty miejsc pracy w goérnictwie, cho¢ zasadniczo aktualny, jest Zle zdefiniowany lub Zle celowany
w ramach obecnych kryteriéw. Pracodawcy przesuneli zmiany zwigzane z transformacjg gorniczg na
dtuzsza perspektywe (min. po 2030 r.), a pracownicy nie sg zainteresowani "miekkimi" formami
wsparcia, preferujgc dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub po prostu zachowujac
obecne zatrudnienie. Respondenci z grupy badawczej beneficjenci i wnioskodawcy zwracajg uwage na
problem zwigzany z koniecznoscig ksztatcenia nowych pracownikdw, w szczegdlnosci
w perspektywicznych branzach, atakze na brak kadr wysokospecjalistycznych w zawodach STEM.
Zwracano takze uwage na niewystarczajaco dobrze przygotowang infrastrukture edukacyjna.

Uczestnicy projektow wspartych w ramach FST

Uczestnicy projektéw odpowiadali na ogdlne pytania dotyczace problemdw zwigzanych z aspektami
Srodowiskowymi, gospodarczymi i spotecznymi (bez bezposredniego powigzania z wyzwaniami dla
regionu MZ). Najbardziej aktualnymi problemami w ocenie tej grupy byly wysokie koszty energii
(prawie 89% respondentéw), starzejgce sie spoteczenstwo i koniecznos$é zapewnienia opieki (81%),
a takze koniecznos¢ przekwalifikowania sie i zdobywania nowych umiejetnosci (70%).

3.3.2 Ocena systemu wdrazania FST

Zaroéwno beneficjenci jak i wnioskodawcy, ktorzy nie uzyskali dofinansowania, wskazujg na szereg
istotnych barier i trudnosci zaréwno na etapie aplikowania, oceny projektéw, jak i w trakcie ich
realizacji. Respondenci wskazujg na skomplikowane lub niejasne zasady aplikowania i kryteria oceny
(22,58% beneficjentow okreslito jako ,trudne” i 38,71% jako ,raczej trudne”, w przypadku
whnioskodawcéw, ktdrzy nie uzyskali finansowania, odsetek ten byt jeszcze wyzszy: 42,86% "trudne"
i 28,57% "Raczej trudne").
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Najwazniejszymi wskazywanymi przez beneficjentow problemami byly: jasnos¢ i kompletnosc
dokumentacji konkursowej (52,63%), obszernosé lub stopie skomplikowania formularza wniosku
(52,63%) oraz interpretacje zasad kwalifikowalnosci wydatkéw (52,63%). Wnioskodawcy najbardziej
krytykujg kryteria wyboru projektéw (64,29%) oraz jasnos¢ i kompletnos¢ dokumentacji konkursowej
(50%).

Uwage zwracajg takze opinie dotyczgce wysokiego kosztu przygotowania wniosku. Problem ten
potwierdzito 32,26% beneficjentédw ("Tak") i 29,03% ("Raczej tak"), a takze 23,81% wnioskodawcow
("Tak") i 38,1% ("Raczej tak"). Niepokojacy jest takze brak wystarczajgcych umiejetnosci lub zasobdéw
wewnetrznych do profesjonalnego przygotowania wniosku projektowego (32,26% "Tak", 22,58%
"Raczej tak" dla beneficjentéw) oraz (23,81% "Tak", 14,29% "Raczej tak" dla wnioskodawcdw).

Respondenci wskazywali takze na inne bariery na etapie aplikowania, przyktadowo:

e Problemy techniczne z systemem IGA,;

e Niejasne zapisy regulaminu i pdZne odpowiedzi na pytania ze strony instytucji;

e Krotki czas na ztozenie dokumentow, szczegdlnie gdy szczegdty naboru sg znane dopiero po
jego ogtoszeniu;

e Wysytanie informacji o wymaganych korektach przed weekendem lub $wietami, co skraca czas
na poprawki;

e Wymogi dotyczace oséb zagrozonych zwolnieniem z branz gérniczych sg bardzo zawezone, co
utrudnia rekrutacje i realizacje projektéw (dotyczy Dziatania FEMP.08.01).

Czes¢ z uwag respondentow wynika najprawdopodobniej z ograniczern kadrowych
i organizacyjnych, ktore utrudniajg przygotowanie aplikacji (np. Przesytanie informacji
o wymaganych korektach przez dniami wolnymi nie wydfuza terminu wykonania uzupetnien

(czas jest liczony w dniach roboczych), ale prawdopodobnie nattok obowigzkow sprawia,

ze prace te sq wykonywane pod presjqg czasu. Podobnie sytuacja moze wyglgdac z presjq
zwigzang z niezrozumieniem regulamindw i pytaniami formutowanymi w ostatnich dniach
przed datg ztozenia wniosku. Uwagi te mogq Swiadczy¢ o braku zasobow kadrowych
u potencjalnych beneficientow. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze na trudnosci pojawiajgce sie
przy przygotowywaniu wniosku wskazato ok. 30% respondentdw z grupy beneficjenci. Z tej
czesci respondentow ok. 30% wskazuje na brak wystarczajgcych umiejetnosci i zasobow
wewnetrznych do przygotowania wniosku.

Dtugos$¢ procesdw oceny i podpisywania umoéw oceniany jest jako za dtugi zaréwno przez

beneficjentéw, jak i wnioskodawcdw. Znaczna cze$¢ beneficjentdw deklaruje, ze powoduje to
problemy z harmonogramem realizacji projektu, problemy o charakterze finansowym, a takze moze
wptywac na realizacje wskaznikdw. Jednoczesnie skrécenie czasu na uzupetnienia w dokumentacji
projektowej (czas ten wydtuza proces oceny) bytoby akceptowalne dla ok. 1/3 respondentéw.

Okoto 1/3 beneficjentéw biorgcych udziat w badaniu zdeklarowata istotne problemy w trakcie realizacji
projektéw. Najczesciej wskazywali na aspekty proceduralne i administracyjne (ok. 60% wskazan)
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a takze problemy finansowe, takie jak wzrost kosztéw, inflacja oraz problemy z zachowaniem ptynnosci
finansowe;.

Ocena systemu wdrazania FST FEM 2021-2027 w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy jest

niejednoznaczna, a odpowiedzi respondentéw rozktadajg sie symetrycznie (ok. 30% uwaza system za
znacznie lepszy i lepszy; przy 25% beneficjentach, ktdérzy uwazajg za gorszy lub znacznie gorszy.
Zauwazona zostata poprawa systemow elektronicznych (przy wskazaniu obszaréw do dalszego
doskonalenia), doceniane jest doradztwo i wsparcie. Wnioskodawcy, ktdrzy nie uzyskali finansowania
deklarowali wieksze niz beneficjenci mankamenty systemu.

Obszary identyfikowane jako wymagajace zmian:

e Systemy informatyczne (IGA): Wielu beneficjentow wskazuje na problemy techniczne, brak
petnych funkcjonalnosci i ogdlng nieprzyjaznosc dla uzytkownika;

e Biurokracja i procedury: respondenci obu grup zwracajg uwage na nadmierng biurokracje,
skomplikowane i niejasne procedury, duzg ilos¢ dokumentacji, zbyt obszerne tresci do
wpisania w systemie przy ograniczonej liczbie znakéw. Whnioskodawcy, ktérzy nie uzyskali
finansowania zwracajg takze uwage na brak transparentnosci procesu oceny;

e Dtugosciniewielka elastycznos¢: Diugi czas oczekiwania na decyzje o przyznaniu finansowania
a takze na ptatnosci dotacji; brak elastycznosci instytucji w zakresie wprowadzania zmian do
projektu;

e Wsparcie: nie zawsze zrozumiate sg kryteria oceny projektéw, brakuje jasnych i praktycznych
przyktadéw dobrze ocenionych projektéw;

e Niewystarczajgca wartosé srodkow: Az 27,91% wnioskodawcédw uwaza, ze ogdlna wartos¢
srodkéw finansowych przeznaczonych na projekty w ramach FST FEM jest "raczej
niewystarczajgca", a 34,88% - '"zdecydowanie niewystarczajgca" do zaspokojenia
najpilniejszych potrzeb regionu®.

Rekomendacje zgtaszane przez wnioskodawcdéw dla usprawnienia FST:

e Uproszczenie procedur i dokumentacji: Precyzyjne zapisy i definicje, prostszy jezyk
regulamindw, zmniejszenie ilosci oswiadczen i dokumentéw;

e Przyspieszenie proceséw: Skrdcenie czasu oceny wnioskow i rozliczania kosztow, jednoczes$nie
46% respondetéw z grupy beneficjenci nie akceptuje skrécenia okresu przeznaczonego na
uzupetnienia i poprawy wnioskéw na etapie ich oceny;

o Wieksza elastycznosc i wsparcie: Wieksza otwartos¢ instytucji na pomysty wnioskodawcéw,
bardziej elastyczne kryteria oceny projektow lokalnych oraz zwiekszenie wsparcia doradczego;

e Poprawa systemdw informatycznych (IGA): Usprawnienie dziatania, import/eksport danych,
zwiekszenie pojemnosci na zatgczniki, mozliwos¢ edytowania wniosku jednoczesnie przez
wiecej niz jedng osobe;

42 Moze to wynika¢ z faktu, ze duza cze$é¢ tych respondentéw, nie uzyskata dofinansowania w wyniku braku
wystarczajacych srodkéw na najbardziej oblegane dziatania FST, nie zas z powoddéw formalnych Ilub
merytorycznych. Analiza wykazuje duze rozbieznosci w zainteresowaniu danymi dziataniami.
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e Zmiana definicji grupy docelowej w dziataniach na rynku pracy (np. dla branzy gdrniczej
i okotogdrniczej) oraz wprowadzenie sciezki prewencyjnej (czyli uruchomienie dziatan zanim
nastgpi utrata pracy);

o Zwiekszenie poziomu kosztéw posrednich.

Uczestnicy projektéw najczesciej dowiadywali sie o mozliwosci udziatu w projekcie od znajomych
i rodziny (ponad potowa respondentéw) lub ze stron internetowych organizatorow (ok. 20%).
Pozostate Zrédta informacji to media spotecznosciowe (5%), powiatowy urzad pracy lub urzad
miasta/gminy (ok. 4%).

Ocena kwestii organizacyjnych jest w wiekszosci pozytywna (ocena organizacji wsparcia — bardzo
dobrze - 65% respondentow, a dobrze ok. 22%). Respondenci (z grupy badawczej Uczestnicy) zwracali
uwage na pewne niedogodnosci, takie jak: sztywne godziny szkolen, trudne do dopasowania do
harmonogramu oséb pracujgcych (uwaga o braku mozliwosci urlopu na szkolenia i sugestia organizacji
szkolen w weekendy lub popotudniami). Pojawity sie takze uzupetniajgce informacje bardzo
pozytywnie oceniajgce poziom merytoryczny izaangazowanie o0sdb prowadzacych szkolenia
i doradztwo. Pozytywnie odnoszono sie takze do szkolen online, ktdre minimalizowaty koszty zwigzane
z dojazdem.

3.3.3 Ocena wptywu FST na kluczowe aspekty zycia mieszkancéw i dziatalnosci
przedsiebiorstw

Beneficjenci

Respondenci z grupy beneficjentdow wskazujg na szereg aspektow, ktdre postrzegajg jako pozytywne
z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci oraz regionu Matopolski Zachodniej. Wpisujg sie one
w realizacje wyzwan sprawiedliwej transformacji, w szczegdlnosci zwigzane z rozwojem
przedsiebiorczosci, rynkiem pracy oraz wyzwaniami srodowiskowymi. W odniesieniu do rozwoju firm
i nowych Zrodet przychodu respondenci podajg przyktady, ze projekty pozwalaja na rozwdj firm,
rozwoju innowacji i szukania nowych zrddet przychodu, doceniajg mozliwos¢ zakupu nowych maszyn,
ktore znaczgco poprawiajg funkcjonowanie firmy i poprawia konkurencyjnosc. Respondenci zwracajg
takze uwage na odpowiedZ projektdw na koniecznos$¢ ztagodzenie spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych skutkow transformacji Matopolski Zachodniej w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu oraz przygotowanie podregionu na negatywne skutki transformacji po 2030 roku.

Uczestnicy projektow

Respondenci ocenili, iz udziat w projektach w ramach FST miat znaczacy i w przewazajacej mierze
pozytywny wpltyw na uczestnikdw, prowadzac do konkretnych zmian w ich sytuacji osobistej,
zawodowej i materialnej. Uczestnicy wskazujg na nastepujgce pozytywne zmiany i zyski:

e Zatozenie dziatalnosci gospodarczej (81% respondentdw); uczestnicy projektéw podkreslali, ze
projekty FST dostarczyty im niezbednej wiedzy i wsparcia w tym zakresie, obejmujgcego
m.in. aspekty prowadzenia firmy, podatki, formalnosci i planowanie, a takie pomogty
w zakupie sprzetu;
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e Wazrost pewnosci siebie i konkurencyjnosci na rynku pracy (79%) co jest zwigzane ze zdobyciem
nowych umiejetnosci, wiedzy oraz wzrostu samooceny;

e Podniesienie kwalifikacji zawodowych i praktycznych umiejetnosci (57%), respondenci
doceniali wysoka jakos¢ merytoryczng zajeé i praktyczng przydatnosé zdobytej wiedzy;

e Poprawa sytuacji ekonomicznej — wzrost dochodow wskazato 64% respondentéw;

e Ok. potowa uczestnikow zauwazyta zwiekszenie swojej Swiadomosci na tematy zwigzane
z ochrong srodowiska, transformacjg klimatyczna, energetyczng, GOZ;

e Mniejszy odsetek respondentéw wskazat na znalezienie nowej pracy (ok. 20%) oraz utrzymanie
dotychczasowego miejsca pracy (32%).

3.4 Rekomendacje zmian dotyczacych wdrazania FST wynikajgce
z badania CATI

Analiza wynikéw badania ankietowego pozwala na sformutowanie nastepujgcych rekomendacji
dotyczacych wdrazanie FST:

e Dostosowanie kryteriow wyboru projektéw do lokalnych uwarunkowan, zwiekszenie
mozliwosci wprowadzania zmian w projektach w trakcie ich realizacji, dopuszczenie
kwalifikowalnosci uczestnika do udziatu w projekcie na podstawie deklaracji;

e Wieksza niezmiennos¢ zasad naboru (brak zmian w zasadach w trakcie konkursu);

e Zmiany w przetargach — rezygnacja z kryterium najnizszej ceny jako jedynego kryterium oraz
wprowadzane kryteridw wspierajgcych rozwdj przedsiebiorstw;

o Zwiekszenie precyzyjnosci dokumentacji konkursowe;j i jasne kryteria wyboru projektéw;

e Wprowadzenie szczegdtowych uzasadnien decyzji;

e Ogtaszanie konkurséw z mozliwoscig zapewnienia odpowiedniego czasu na przegotowanie
aplikacji oraz systematyczne (mozliwie jak najwczesniejsze) informowanie o konkursach;

e Przyspieszenie oceny wnioskdw oraz czasu rozliczen;

e Zwiekszenie wsparcia na etapie przygotowania wnioskdw — doradztwo, szkolenia;

e Modyfikacja grupy docelowej (Dziatanie FEMP.08.01), w tym objecie catej branzy goérniczej
i okotogdrniczej, wydtuzenie okresu przystgpienia do projektu do np. 12 miesiecy,
wprowadzenie Sciezki prewencyjnej — dla 0s6b zagrozonych zwolnieniem;

e Dostosowanie szkolen i kurséw terminami i forma realizacji takze dla 0séb pracujacych;

e Dodatkowe punkty (preferencja) dla projektéw oddolnych i lokalnych;

e Podwyzszenie poziomu kosztéw posrednich;

e Doskonalenie systemu IGA (np. mozliwos$¢ jednoczesnej edycji przez kilku wspétautoréw
projektu, dodanie funkcjonalnos$ci importu danych;

e Zwiekszenie kadry w ramach instytucji wdrazajacych co pozwoli na lepsze doradztwo oraz
skrdci czas oceny.

Wywiady czesciowo ustrukturyzowane uzupetnity i pogtebity informacje uzyskane podczas badania
CATI/CAWI oraz analizy desk research. Respondenci zostali dobrani w sposdb celowy, tak aby

;; Wykonanie badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja mid-term Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji w ramach programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027




www.obserwatorium.malopolska.pl

w mozliwie najwiekszym stopniu byty to osoby posiadajgce wiedze w tematyce sprawiedliwej
transformacji (wyzwan i wdrazania). Wywiady zostaty zrealizowane w formule online, za
posrednictwem platformy Google Meet. Za uprzednig zgoda respondentdw, przebieg wywiaddow zostat

nagrany, a nastepnie poddany transkrypcji.

W miesigcach lipiec — sierpien zrealizowano wywiady z 10 ekspertami (8 wywiadéw pojedynczych
i 2 —diady), kazdy trwat okoto godziny. Do badania wtgczono specjalistow reprezentujgcych jednostki
administracji publicznej odpowiedzialne za zarzadzanie i wdrazanie programéw finansowanych ze
srodkéw europejskich, a takze instytucje posredniczace. Uwzgledniono rdéwniez organizacje
wspierajgce przedsiebiorcow w zakresie rozwoju regionalnego i sprawiedliwej transformacji. Wsréd
respondentéw znaleZli sie takze beneficjenci projektdw wspartych w ramach FST. Wywiady byty
nagrywane, a nastepnie wykonano automatyczng transkrypcje. W trakcie wywiadu sporzadzano takze
notatki (jeden wywiad z powoddéw technicznych nie zostat nagrany).

W IDI poruszano nastepujgce kwestie:

e Ocena wdrazania FST,

e Gtowne wyzwania transformacji w MZ oraz ocena aktualnosci wyzwan,
e Zagadnienia finansowe dotyczgce adekwatnosci poziomu finansowania,
e Ocena istniejgcych procedur oraz identyfikacja barier,

e Komplementarnos¢ z innymi zrédtami finansowania,

e Rekomendacje dotyczace poprawy wdrazania FST w MZ.

4.1 Syntetyczne podsumowanie wnioskow z IDI
Ocena wdrazania i tempo realizacji

Wszyscy uczestnicy IDI pokreslili, ze wdrazanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest
w fazie poczatkowej, a jego realne efekty bedg widoczne dopiero za kilka lat. Respondenci oceniajg
dotychczasowe dziatania pozytywnie, podkreslajac, ze uruchomienie pierwszych naboréw i podpisanie
umow to duzy sukces, biorgc pod uwage skale wyzwan i nowatorski charakter instrumentu.

Tempo wdrazania jest oceniane dwojako. Z jednej strony, respondenci wskazujg, ze jest ono zgodne
z harmonogramem, zas$ z drugiej wskazujg, ze na tym etapie wdrazania trudno jest oceni¢ skutecznos¢,
poniewaz petnych efektow jeszcze nie ma. Podkreslajg takze, ze procesy przygotowawcze, w tym
negocjacje z Komisjg Europejska i opracowanie zatozen do Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji byty trudne i czasochtonne, ale niezbedne.

Z drugiej strony, pojawiajg sie gtosy, ze z perspektywy beneficjentdw i mieszkaricow regionu tempo
moze wydawac sie zbyt wolne. Oczekiwania spoteczne sg bardzo wysokie, a opdznienia, np. zwigzane
z procedurami oceny wnioskéw, budzg niezadowolenie. Zwrécono uwage, ze skomplikowane projekty,
zwtaszcza te dotyczace OZE czy rewitalizacji, wymagajg czasu na przygotowanie i realizacje.

Aktualnos¢ i odpowiedz na wyzwania transformacji
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Uczestnicy IDI zgodnie potwierdzajg, ze sze$¢ wyzwan zidentyfikowanych w TPST pozostaje w petni
aktualnych. Transformacja energetyczna i zwigzana z nig koniecznosé¢ sprawiedliwej transformacji
regionu jest procesem niezwykle skomplikowanym i niezbednym. Problemy takie jak mozliwos¢ utraty

miejsc pracy, potrzeba dywersyfikacji gospodarki czy degradacja srodowiska sg nadal kluczowe.
Respondenci zwracali uwage, ze problemy z rynkiem pracy nie wystepujg aktualnie, jednak ich
zdaniem, wyzwanie pozostaje jak najbardziej aktualne, poniewaz transformacja energetyczna bedzie
sukcesywnie wdrazana.

Dziatania w ramach FST sg oceniane jako adekwatne i dobrze ukierunkowane na zdiagnozowane
problemy. U Wedtug wiekszosci uczestnikéw IDI beneficjenci*® sg zainteresowani naborami
w obszarach:

e Wsparcia dla przedsiebiorcow: Uruchomienie naboréw na rozwdj firm, dywersyfikacje
dziatalnosci i tworzenie nowych miejsc pracy jest postrzegane jako kluczowe dla stabilnego
i sprawiedliwego rozwoju obszaru po odejsciu od wegla.

e Projekty uwzgledniajgce inwestowanie w OZE: Inwestycje w OZE (np. fotowoltaika, pompy
ciepta) cieszg sie ogromnym zainteresowaniem zaréwno ws$rdéd przedsiebiorcow, jak
i mieszkancéw. Jest to obszar postrzegany jako najbardziej dynamiczny i efektywny.

e Aktywizacja zawodowa i podnoszenie kwalifikacji: Dziatania skierowane do goérnikéw
i pracownikéw sektoréw powigzanych, majgce na celu ich przekwalifikowanie, s3 uznawane za
niezbedne, cho¢ ich skutecznosé¢ bedzie mozna oceni¢ dopiero w dtuzszej perspektywie.
Respondenci wyraznie wskazywali, ze jest bardzo duzy problem 2z projektami
ukierunkowanymi na przebranzowienie gornikdw, poniewaz wcigz ich miejsca pracy s3
stabilne, nie ma zagrozenia utratg pracy (aktualnie nie planowane sg zwolnienia w kopalniach).

e Na etapie nabordw projektu pojawity sie problemy z wdrazaniem projektéw zwigzanych
z rekultywacjg terendw pogodrniczych. To projekty niezwykle kosztowne, skomplikowane
prawnie i czasochtonne, co sprawia, ze ich realizacja jest najtrudniejsza. Podnoszono kwestie
formalne zwigzane ze stosowaniem przepisdéw prawa ochrony srodowiska i uregulowania
kwestii odpowiedzialnosci za pogorszenie stanu Srodowiska.

Kwestie finansowe: alokacja i wystarczalno$¢é srodkéw

Z ogodlnej oceny respondentdw wynika, ze Srodki finansowe w ramach FST sg znaczace, ale
niewystarczajgce do zaspokojenia wszystkich potrzeb transformacji. Alokacja jest postrzegana jako
wazny wkiad finansowy, jednak skala wyzwan, zwtaszcza w kontekscie inflacji i rosngcych kosztéw
inwestycji, sprawia, ze pieniedzy moze zabraknaé. Zwracano uwage, ze w obszarze wsparcia MSP jest
bardzo duze zainteresowanie projektami, wielokrotnie przewyzszajgce dostepne Srodki. Podobnie jest
bardzo duze zainteresowanie inwestycjami w OZE (respondenci wskazuja, ze alokacje na ten cel mozna
by bez problemu zwielokrotnic).

Procedury, bariery oraz ocena system naboru

Uczestnikami IDI byli takze beneficjenci FST
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To jeden z najczesciej krytykowanych aspektéw wdrazania FST. Mimo staran instytucji, by uproscic¢
procesy, procedury aplikacyjne sg oceniane jako skomplikowane i stanowig istotng bariere, zwtaszcza
dla mniejszych firm i potencjalnych beneficjentéw bez doswiadczenia w pozyskiwaniu funduszy. Jest

to takze wazine, poniewaz jak wskazujg wyniki ankiet z wnioskodawcami oraz beneficjentami FST
prawie potowa nie miata do czynienia z aplikowaniem o Srodki (patrz: Charakterystyka respondentéw,
rozdziat 3.2).

Wsrdd najwazniejszych barier proceduralnych i administracyjnych wskazywano:

e Ztozonos¢ wnioskéw i dokumentacji: Wypetnianie aplikacji, tworzenie biznesplanéw
i gromadzenie zatgcznikéw jest czasochtonne i wymaga specjalistycznej wiedzy. Wielu
whnioskodawcow musi korzystac z ustug firm zewnetrznych.

e Dtugotrwaty proces oceny: Czas oczekiwania na decyzje o przyznaniu dofinansowania jest
czesto zbyt dtugi, co utrudnia planowanie inwestycji i moze prowadzi¢ do rezygnacji z projektu.

e Kryteria naboru: Niektére kryteria (np. dotyczace innowacyjnosci) sg postrzegane jako zbyt
rygorystyczne lub niedostosowane do specyfiki lokalnych firm.

e Bariery finansowe: Konieczno$¢ zapewnienia wkiadu wiasnego oraz prefinansowania
inwestycji jest problemem dla wielu MSP.

Jednoczesnie w wypowiedziach pojawia sie deklaracja o podejmowaniu dziatarn w celu usprawnienia
procedur oraz zwiekszania dostepu do informacji na temat FST, m.in. poprzez organizacje szkolen,
infolinii, spotkan informacyjnych oraz upraszczanie dokumentacji tam, gdzie jest to mozliwe. Jednak
systemowe ograniczenia wynikajace z przepiséw krajowych i unijnych utrudniajg wprowadzenie
radykalnych uproszczen.

Komplementarnos¢ z innymi zrédtami finansowania

Respondenci podkreslaja, ze FST jest kluczowym, ale nie jedynym Zrédtem finansowania transformacji.
W regionie zauwazalna jest Swiadomosé koniecznosci wykorzystywania s$rodkéw z réznych
programow, takze z pozostatych dziatan FEM. Niekiedy beneficjenci nie sktadaja wnioskéw
w Priorytecie 8, poniewaz na podobne dziatania wczesniej byt ogtoszony konkurs w ramach
pozostatych priorytetow FEM. Respondenci zauwazajg takze, ze dziatania FST s3 komplementarne
z wsparciem dostepnym w ramach programéw krajowych (np. KPO, FEnIKS, FENG).

Uczestnicy wywiadow wskazujg, ze w ramach FEM 2021-2027 jest bardzo duza komplementarnosé
dziatan mozliwych do dofinansowania. Kryteria naboru sg zréznicowane i z pewnoscig beneficjenci
wybieraja bardziej korzystne z ich perspektywy rozwigzania. Srodki z FST sg dedykowanymi Matopolsce
Zachodniej, ale beneficjenci mogg korzysta¢ ze wszystkich dostepnych Zzrédet. W poprzednich
perspektywach finansowych byta takze oferta wsparcia projektéw, ktére kwalifikujemy dzisiaj jako
wspierajgce sprawiedliwg transformacje (rozwdj przedsiebiorczosci, rynek pracy, inwestycje w szeroko
rozumiang ochrone srodowiska).

Wedtug respondentéw srodkoéw jest bardzo duzo, wachlarz mozliwosci dofinansowan takze jest
rozbudowany. Beneficjenci (zaréwno jst, jak i prywatni) korzystajg ze wsparcia, jednak nie sg w stanie
skorzysta¢ ze wszystkich zrodet, zaréwno z powodu koniecznosci zapewnienia wkfadu wiasnego, ale
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takze ograniczen kadrowych (zasoby ludzkie takze mogg by¢ ograniczeniem, brakuje osdb, ktore
projekty przygotujg, a potem zrealizujg, rozliczg).

Zauwazone zostaty takze problemy dotyczgce odmiennych procedur oraz braku spdjnej, kompleksowej
informacji dla beneficjentéw o wszystkich dostepnych mozliwosciach. Czes¢ respondentéw
wskazywata, ze brakuje "jednego okienka", w ktérym przedsiebiorca mogtby uzyskaé peten obraz
wsparcia. W odniesieniu do uwagi o braku “jednego okienka” nalezy jednak zauwazy¢, ze
w Matopolsce dziatajg Punkty informacyjne, ktére wtasnie takg funkcje spetniajg. Mozliwe jest, ze do
potencjalnych wnioskodawcédw nie dociera informacja o mozliwosciach wsparcia w punktach
informacyjnych lub (co takze jest wielce mozliwe) niewiedza jest zwigzana z niewystarczajacymi
zasobami kadrowymi w zespotach wnioskodawcéw.

4.2 Pogtebione informacje z IDI dotyczgce poszczegdlnych wyzwan
Utrata miejsc pracy

Respondenci wskazujg, ze z uwagi na brak zwolnien z kopalni (a co sie z tym wigze takze z firm zaleznych
od gdrnictwa) nie ma grupy docelowej, dla ktérych zostat dedykowany program wsparcia w ramach
FST. Zdaniem respondentéw wyzwanie zwigzane z utratg miejsc pracy aktualnie w zasadzie nie
nastepuje. Gornicy oraz pracownicy firm okotogdrniczych pracuja i z jednej strony nie sg
zainteresowani szkoleniami, a z drugiej takze nie majg na nie czasu i sity. Jednoczesnie zwracajg uwage,
ze problem jest jedynie odroczony w czasie. W tym momencie trudno jest zaadresowa¢ prawidtowo
wsparcie, srodki sg wydawane, ale ich skuteczno$¢ moze by¢ ograniczona, poniewaz nie trafiajg do
grupy, ktdra tego wsparcia bedzie potrzebowac (na etapie faktycznego zamykania kopalni). Najbardziej
widocznym efektem dziatan w obszarze rynku pracy pozostaje zaktadanie jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych przez aktywnych zawodowo gérnikéw. Jedna z ekspertek wskazata, ze cho¢ nalezy
oceniac tego typu zachowania pozytywnie, to w efekcie nie zawsze wigzg sie one z generowaniem
nowych miejsc pracy, nie ma takze pewnosci odnosnie trwato$ci nowo powstatych miejsc pracy.

,Wedtug mnie to pierwsze wyzwanie, czyli utrata miejsc pracy tak naprawde nie nastepuje, bo
faktycznie w tym momencie nie zauwazamy utraty miejsc pracy w tym sektorze gorniczym i wsrdd firm
okotogdrniczych”,

,hie ma zwolnionych gornikéw, ktdrzy tracq tq prace, nie ma firm okotogdrniczych, ktdre na ten
moment upadaty tak, jak to zaktadano”;

,0soby cafy czas pracujq, zarabiajqg i nie sq zainteresowane, zeby cokolwiek zmienia¢ w swoim Zyciu,
taka sytuacja bedzie miata miejsce, dopdki nie dostang tego wypowiedzenia”;

,Jesli chodzi o utrate miejsc pracy: ten proces w Matopolsce Zachodniej jeszcze sie nie zaczgtf. Wiec to
jest wyzwanie, ktdre jest przed nami, przyktadowo, Tauron Wydobycie, tak naprawde planuje
funkcjonowac do 2040 roku”;

“(Mieszkaricy MZ) pracujq, zarabiajg, wiec trudno od nich oczekiwad, ze bedq sie w miedzyczasie
szkoli¢, bo oni po prostu na to nie majg ani sity, ani ochoty, ani czasu. | to jest ten problem, ze te
pienigdze na te szkolenia poszty, natomiast tych ludzi na tych szkoleniach po prostu nie ma”.
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W odniesieniu do zauwazonego w trakcie IDI problemu z rekrutacjg oséb na szkolenia problem ten
potwierdza takze fakt, ze wsréd uczestnikdw badania (grupa badawcza Uczestnicy) tylko 2,5% préby
stanowity osoby, ktére wziety udziat w szkoleniach lub kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe

(patrz: Charakterystyka respondentéw, rozdziat 3.2).

Przedsiebiorczos¢ (Zagrozenia dla funkcjonowania firm wspoétpracujacych z branzg goérnicza, nizsza
dynamika PKB)

Respondenci podkreslajg, ze zainteresowanie przedsiebiorcow jest bardzo duze, przewyzszajgce
dostepne srodki finansowe. Respondenci czesto odnosili sie do wszystkich dostepnych Zrédet
finansowania, podkreslajac, ze przedsiebiorcy chcg sie rozwijaé i chca tworzy¢ nowe miejsca pracy.

“przedsiebiorcy majg pomysty, majq potrzeby. Te pienigdze na pewno nie zostang niewykorzystane.
Problem jest taki, ze jest ich po prostu za matfo w stosunku do tego, ile firm chce z nich skorzystac.”

“Na pewno w tym obszarze OZE, czyli odnawialnych Zrddet energii, to zainteresowanie jest ogromne
imysle, Zze alokacja mogtaby by¢ dwa, albo i trzy razy wieksza, a i tak by zostata w catosci
wykorzystana.”

“Zaréwno przedsiebiorcy, jak i osoby fizyczne sq bardzo zainteresowani. To jest obszar, ktory idzie
najszybciej i najsprawniej. Wnioskow jest zawsze duzo wiecej niz dostepnych srodkow.”

“Na pewno jest za mato pieniedzy. To widac¢ po wynikach naboréw dla przedsiebiorcéw, gdzie ta
wielokrotnosc ztozonych wnioskéw w stosunku do alokacji jest ogromna. Mozna by spokojnie wydac
dwa razy wiecej pieniedzy i one by sie rozeszty na dobre projekty.”

Zanieczyszczenie powietrza

Respondenci oceniaja, ze wyzwanie zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza w Matopolsce Zachodniej
jest wcigz aktualny i istotny. Matopolska wprawdzie odnosi sukcesy w tym zakresie, jednak wcigz jest
to problem, poniewaz nadal wystepujg przekroczenia norm. Zwigzane jest to takze z zanieczyszczeniem
z tzw. niskiej emisji, poniewaz nie wszystkie piece zostaty wymienione. Jeden z respondentéw
podkresla, ze w projektach dotyczgcych termomodernizacji nalezy takze braé¢ pod uwage wptyw na
jakos¢ powietrza.

Tereny zdegradowane
“jest to jeden z najtrudniejszych i najwolniej postepujgcych obszaréw transformacji”

Wiekszos$¢ respondentéow wskazuje, ze rekultywacja terendw zdegradowanych, pogdrnicznych

i poprzemystowych to problem niezwykle ztozony i wymagajacy bardzo duzych inwestycji finansowych,
przekraczajgcych mozliwosci samego FST. Bardzo istotnym problemem sg kwestie wtasnosciowe oraz
odpowiedzialnosci za zanieczyszczenia (szkody w srodowisku). Tereny te najczesciej nie sg wtasnoscia
skarbu panistwa i wyzwanie zwigzane z rekultywacja wymaga rozwigzan systemowych. FST nie jest

w stanie rozwigzad problemu, m.in. dlatego, ze koszty zwigzane z rekultywacjg sg ogromne i konieczne
jest wsparcie na poziomie krajowym. Podkreslono takze, ze sg to projekty wieloletnie, przygotowanie
dokumentacji, uzyskanie pozwolen to bardzo dtugotrwaty proces. Dodatkowo barierg jest takze wktad
wtasny (kosztowne projekty).
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Dotychczasowe nabory zakonczyty sie odmowag finansowania na etapie oceny formalnej, z uwagi na
fakt, ze mozliwe byto ustalenie zanieczyszczajgcego (i nie byto mozliwosci wsparcia projektu z uwagi
na konieczno$¢ przestrzegania zasady zanieczyszczajacy ptaci sformutowanej w Ustawie Prawo

ochrony S$rodowiska). Jest to takze najtrudniejszy temat dla przedsiebiorcow, ktorzy nie s3
zainteresowani inwestowaniem na terenach zdegradowanych, koszty doprowadzenia takiego terenu
do uzytecznosci sg zbyt wysokie.

Wyzwania demograficzne (migracja mtodych, starzenie sie spoteczenstwa)

Respondenci potwierdzajg, ze wyzwania demograficzne sg aktualne. Starzenie sie spoteczenstwa jest
problemem ogdlnopolskim, jednak w regionie Matopolski Zachodniej dotkliwos¢ tych przemian jest
bardziej odczuwalna. Natomiast najwiekszym problemem jest to, ze mtodziez ucieka z Matopolski
Zachodniej i potrzebne sg rozwigzania (projekty), ktdre sprawig, ze mtodzi ludzie zechcy zostac
w Matopolsce Zachodniej. Zdaniem respondentdw wazne jest zapewnienie mieszkan dla mtodych
ludzi.

5 ANALIZA REALIZACJI DZIAtAN | OSIAGNIECIA WSKAZNIKOW

POSREDNICH WRAZ Z PROGNOZAMI OSIAGNIECIA WSKAZNIKOW
DOCELOWYCH

Analiza realizacji dziatan i osiggniecia wskaznikéw posrednich wraz z prognozami osiggniecia
wskaznikédw docelowych zostata oparta o dane z 2025 r. przekazane przez Zamawiajgcego. W pierwszej
czesci dokonano analizy stanu wdrazania dziatan na podstawie analizy finansowej (rozdziat 5.1)
uwzgledniajgc dane na koniec 2024 r. wraz z odniesieniem sie do naboréw, ktére zakonczyty sie po
2024 r. i tych dla ktdérych nabory sie tocza lub uwzglednione s3 w harmonogramie w dalszym okresie.
W rozdziale 5.2 analizowano stan osiggniecia celu posredniego, okreslonego na 2024 r. i poréwnano
go z wartoscig wskaznikéw na grudzien 2024 r. W dalszej czesci analizy (rozdziat 5.3) wzieto pod uwage
najswiezsze dane z korica czerwca 2025 r. tak by pokazaé wzrost wskaznikéw i ich potencjat analizujac
nie tylko projekty wdrozone, ale réwniez te na ktédre umowa zostata dopiero podpisana.

5.1 Stopien wdrazania dziatan na podstawie analizy finansowej

Ponizsza analiza przedstawia stan wdrazania poszczegdlnych dziatan w ramach FEMP na dzien 31
grudnia 2024 r. wraz z odniesieniem sie do naboréw zakorczonych przed czerwcem 2025 r., tych
w trakcie oraz dopiero zaplanowanych. Ocenie poddano stopien wykorzystania dostepnych alokacji
finansowych, poziom kontraktacji oraz przebieg naboréw konkursowych. Uwzgledniono zaréwno
zakonczone procedury, jak i nabory bedace w trakcie oceny, a takze te, ktdre dopiero zostaty
zaplanowane na kolejne lata. Dzieki temu mozliwe jest wskazanie dziatan juz zaawansowanych, takich
ktore znajdujg sie na etapie poczatkowej realizacji, oraz tych, ktére — z uwagi na brak naborow — nie
zostaty jeszcze uruchomione. Analiza pozwala zidentyfikowaé obszary wymagajgce przyspieszenia oraz
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wskazuje dziatania, w ktdrych wdrazanie przebiega zgodnie z harmonogramem i zaktadanymi celami
finansowymi.

Dziatanie FEMP.08.01 — Dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy

Budzet wynosi 115,4 min zt. Do korica 2024 r. zakontraktowano 66,3 mln zt, co stanowi 57% alokacji.
Nabory z 2023 r. sg juz zakonczone, a kolejny przewidziano na 2026 r. Wyniki wskazujg na
umiarkowany postep — wiekszos¢ srodkow z pierwszych konkurséw zostata rozdysponowana, ale
dalsza realizacja bedzie mozliwa dopiero po naborze planowanym w dalszej perspektywie.

Dziatanie FEMP.08.02 — Edukacja dla transformacji

Alokacja na to dziatania wynosita 56,5 min zt, przy czym na nabory przeznaczono budzet 80,9 min zt
(wiecej niz alokacja). Do korica 2024 r. podpisano umowy na 8,8 min zt (16% alokacji). Nabor z 2023
r. jest zakonczony, a konkurs z korica 2024 r. nadal trwat (ocena wnioskdw). Wdrazanie jest we
wczesnej fazie — duze zainteresowanie byto typem projektow A (100% wyczerpanych srodkéw
dofinansowania w naborze), natomiast duzo nizsze projektami typu B, na ktére przeznaczonych byto
ponad 70 min ztotych.

Dziatanie FEMP.08.03 — Wsparcie MSP we wczesnej fazie funkcjonowania

Alokacja wynosi 18,9 min zt. Ogtoszono konkurs pod koniec 2024 r. (19,1 min zt), ale wcigz trwa
ocena. Zgodnie ze stanem na 31.12.2024 r. nie podpisano zadnych umoéw (0%). Stan na koniec
czerwca 2025 r. dalej pokazuje brak umow, jednakze dokonano juz wyboru projektéow, na kwote
dofinansowania 4 501 837 (24% alokacji). Realna realizacja rozpocznie sie dopiero po zakorczeniu
procedur zwigzanej z podpisaniem umoéw, jednak juz teraz widac, ze budzet na dziatanie nie bedzie
do konca wykorzystany.

Dziatanie FEMP.08.04 — Inicjatywy lokalne na rzecz transformac;ji

Budzet to 24,2 min zt. Nabor przewidziany byt dopiero na marzec—maj 2025 r. W 2024 r. brak
kontraktacji (0%). Zgodnie ze stanem na koniec czerwca 2025 r. projekty ztozone w trakcie naboru
byty w trakcie oceny merytorycznej i formalnej.

Dziatanie FEMP.08.06 - Opieka nad osobami potrzebujacymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu

Alokacja 90,9 min zt, nabor w 2024 r. zostat zakoniczony. Do korica roku wybrano projekty do
dofinansowania na kwote 92,0 min zt (101% alokacji). Realizacja przebiega bardzo sprawnie,
dziatanie jest jednym z najbardziej zaawansowanych finansowo.

Dziatanie FEMP.08.07 — Rozwaj firm wspierajacy sprawiedliwg transformacje

Najwieksze dziatanie — budzet 312,1 min zt. Nabér z 2023 r. zostat zakonczony, a na 31.12.2024 r.
podpisano umowy na 310,3 mlin zt (99% alokacji). Wdrazanie jest praktycznie zakonczone finansowo
i bardzo stabilne.

Dziatanie FEMP.08.08 — Pozyskiwanie inwestycji tworzgcych miejsca pracy
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Alokacja 9,9 min zt. Do konca 2024 r. nie ogtoszono Zzadnych naboréw, brak kontraktacji
i wydatkowania. Nabdr na to dziatanie zostat usuniety ze wzgledu na przesuniecia finansowe
wewnatrz FST na planowane dziatania zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia.

Dziatanie FEMP.08.09 — Rozwaj klastrow

Budzet 0,7 min zt, podobnie jak w poprzednim dziataniu brak ogtoszonych naboréw i brak
kontraktacji. Nabor na to dziatanie zostat usuniety ze wzgledu na przesuniecia finansowe wewnatrz
FST na planowane dziatania zwigzane z bezpieczerstwem i obronnoscia.

Dziatanie FEMP.08.10 — Gospodarka obiegu zamknietego

Budzet wynosi 39,0 mIn zt. Dwa nabory zaplanowane byty na 2025 r. (czerwiec—lipiec i wrzesien). Na
koniec 2024 r. brak rozpoczetej realizacji (0%). Z koricem czerwca 2025 r. oba nabory byty w trakcie
sktadania projektow.

Dziatanie FEMP.08.11 — Transformacja energetyczna

Alokacjato 167,3 mlIn zt. Pierwszy nabor rozpoczat sie w pazdzierniku 2024 r. i trwat do stycznia 2025
r. (w ocenie), kolejny przewidziano na 2025 r. Na 31.12.2024 r. brak podpisanych umoéw (0%).
Zgodnie ze stanem na czerwiec 2025 r. nadal nie wybrano projektéw do dofinansowania.

Dziatanie FEMP.08.12 — Transformacja transportu

Budzet 86,1 min zt, a ogtoszone nabory opiewaty na az 193,3 min zt (nadsubskrypcja). Do korica 2024
r. zakontraktowano 65,3 mln zt (76% budzetu). Wdrazanie jest juz mocno zaawansowane i widocznie
dynamiczne.

Dziatanie FEMP.08.13 — Zagospodarowanie terenow i obiektow zdegradowanych

Alokacja wynosi 105,5 mlIn zt, a ogtoszone nabory w 2024 r. obejmowaty 73,6 min zt. Na 31.12.2024
r. podpisano umowy jedynie na 0,44 min zt (0,4% alokacji). Realizacja jest na bardzo wczesnym
etapie, cho¢ zaplanowany na 2025 r. nabdr powinien zwiekszy¢ poziom kontraktacji.

Dziatanie FEMP.08.14 — Transformacja klimatyczna

Budzet to 48,1 min zt. Nabory z 2023 r. zostaty zakoriczone, a na koniec 2024 r. wydatkowano catosé¢
alokacji (48,1 min zt, czyli 100%). Dziatanie nalezy do najlepiej wdrozonych i jest praktycznie
zamkniete finansowo.
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Ponizej zestawiono w wersji tabelarycznej omdéwione dane. Wartosci podpisanych umdw oraz projektéw wybranych do dofinansowania odnoszg sie do

wartosci dofinansowania z UE.

Tabela 13 13 Stopien wdrazania dziatan na podstawie analizy finansowej

NAzwA
DZIALANIA

ALOKACIA
[EUR]

ALOKACIA[ZL]*

BUDZET NA
OGLOSZONE
NABOROW [zt]

WARTOSC
PROJEKTOW
WYBRANYCH DO
DOFINASOWANIA

31.12.2024 R. [zt]

PROCENT
WYDATKOWANIA

NA 31.12.2024 R.

WARTOSCE PROJEKTOW

WYBRANYCH DO

DOFINANSOWANIA
31.06.2025 R. [zt]

PROCENT
WYDATKOWANIA NA
31.06.2025 R. [%]

NABORY
*ZAKONCZONE
** TRWAJACE
***pL ANOWANE

[ _ *
FEMP.08.01 27057 500,0  115413766,0 87367 700,0 66 333 274,00 57% 66333 274,0 >7% 06-08.2023
07-07.2026***
[ _ *%
FEMP.08.02 13248 000,0 | 56509344,0 @ 80949687,0 8777 873,0 16% 33649449,0 65% (2)96-1019'2200222*
FEMP.08.03 = 4437792,0 | 18929402,0 19 071 411,0 - 0% 4501 837,0 24% 10-12.2024**
FEMP.08.04 5680438,0 @ 24229908,0 | 25266657,0 --- 0% --- 0% 03-05.2025**
FEMP.08.05 2 000 000,0 8531 000,0 9402 317,0 - 0% 8412 056,0 99% 02-03.2025**
FEMP.08.06 21299 186,0 90851678,0 102833 813,0 92 009 201,0 101% 91 707 887,0 97% 04-06.2024*
FEMP.08.07 o 300483 016,0 97% *
73161685,0 312071167,0 312 678 409,0 310293 384,0 99% 07-09.2023
FEMP.08.08 2 330 000,0 9938 615,0 0,0 - 0% - 0% Brak naboréw
FEMP.08.09 170563,0 727 536,0 0,0 - 0% - 0% Brak naboréw
FEMP.08.10 o 0 06-07.2025**
9143836,0 | 39003032,0 42437219,0 --- 0% -- 0% 05-09.2025%*
FEMP.08.11 o o 10.2024 - 01.2025**
39230000,0 | 167 335565,0 | 181933 765,0 - 0% - 0% 05-09.2025%*
- *%
FEMP.08.12 20195 445,0 | 86 143671,0 193 255 967 0 65 332 866,0 76% 65 332 866,0 76% %48}12]:22002253*
FEMP.08.13 24 741000,0 105532736,0 73643235,0 443 292,0 0,4% 443 292,0 0,4% 02-06.2024*

4 Do przeliczenia alokacji zastosowano kurs EBC z 30 grudnia 2024 r. 1 EUR=4,2655 zi
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Analiza poziomu finansowania poszczegdlnych dziatan FST wskazuje, ze w wiekszosci przypadkow
wartosé przeznaczonych srodkdw jest adekwatna do realizacji zatozer programowych FEM 2021-2027,
jednak wystepujg wyrazne réznice miedzy obszarami.

W obszarach zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorstw — zaréwno w formie ogdlnego wsparcia, jak
i dotacji — érodki okazuja sie w petni wystarczajace, a nawet przewyzszajg zapotrzebowanie. Swiadczy
o tym wysoki poziom kontraktacji w dziataniach FEMP.08.07 i FEMP.08.14, a takze fakt, ze wskazniki
produktowe dotyczace liczby firm juz przekroczyty cele posrednie i sg bliskie petnej realizacji. W tych
dziataniach mozna spodziewaé sie nawet przekroczenia wartosci docelowych.

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku dziatan spotecznych (FEMP.08.01, FEMP.08.02, FEMP.08.06).
Cho¢ ich budzety zostaty zaplanowane na poziomie odpowiadajgcym potrzebom, efektywnosc
wydatkowania jest poczatkowo niska. Wskazniki dotyczgce liczby oséb objetych wsparciem s dalekie
od realizacji celéw posrednich. Nie wynika to jednak z niedoboru srodkdw, lecz z przesuniecia w czasie
efektow projektéw, ktdre byly jeszcze w trakcie oceny lub dopiero rozpoczynajg wdrazanie.

Najwieksze wyzwania dotyczg dziatan infrastrukturalnych i srodowiskowych — w szczegdlnosci
rekultywacji gruntéw (FEMP.08.13), modernizacji sieci cieptowniczych (FEMP.08.11) oraz rozwoju
taboru ekologicznego (FEMP.08.12). Cho¢ alokacje finansowe na te dziatania sg znaczace i w czesci
przypadkéw nadsubskrybowane, tempo kontraktacji oraz fakt, ze czes$¢ naboréw dopiero sie
rozpoczeta lub jest planowana na kolejne lata, powodujg, ze realizacja wskaznikéw koricowych bedzie
wymagata intensyfikacji. Tutaj ryzyko nie polega na niewystarczajgcych srodkach, ale na zdolnosci
rynku i beneficjentéw do przygotowania odpowiedniej liczby i skali projektéw.

Podsumowujac, Srodki finansowe przeznaczone w ramach FST mozna uznaé za co do zasady
wystarczajgce do realizacji wszystkich zatozen programowych FEM 2021-2027 w ramach priorytetu
8 FST. W obszarach gospodarczych i przedsiebiorczych alokacje s w petni adekwatne i zapewniajg
bezpieczenstwo realizacji wskaznikdw. Natomiast w dziataniach spotecznych oraz zwitaszcza
infrastrukturalno-srodowiskowych niezbedne jest przyspieszenie wdrazania i skuteczna absorpcja
srodkdw, aby dostepny budzet faktycznie przetozyt sie na osiggniecie zaktadanych rezultatow.

Nalezy jednak nadmienié, ze w zwigzku z przedtozeniem przez KE propozycji zmian rozporzadzen
regulujgcych wsparcie w ramach funduszy Polityki Spdjnosci w latach 2021-2027: EFRR, FS, EFS+ oraz
FST, zdecydowano o czasowym zablokowaniu czesci Srodkéw programu do czasu ostatecznych
rozstrzygniec i zapisow pakietu legislacyjnego.

Propozycje KE dotyczace zmian rozporzadzen majg na celu dostosowanie inwestycji polityki spéjnosci
do kluczowych priorytetow, w tym konkurencyjnosci, obronnosci, przystepnego cenowo
mieszkalnictwa, zarzadzania zasobami wodnymi i transformacji energetycznej. Proponowane
w pakiecie legislacyjnym rozwigzania bazujg na alokacji poszczegélnych programdw, co w praktyce
przetozyto sie na zmiane harmonogramu naboréw i wycofanie z niego niektorych naborow.

Na podstawie powyzszego zamrozono nabory na dziatania FEMP.08.08 i FEMP.08.09.%

4> W dziataniach tych nie byto ogtoszonych wczeéniej naboréw, ani nie byty one ujete w harmonogramie
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Zgodnie z najnowszymi wytycznymi, czes¢ budzetu FST powinna zosta¢ przeznaczona na nowe
priorytety, takie jak wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki, wsparcie obronnosci, zapewnienie
przystepnego cenowo mieszkalnictwa, efektywne zarzgdzanie zasobami wodnymi oraz przyspieszenie
transformacji  energetycznej. Szczegdlny nacisk Komisja pofozyta na aspekty zwigzane
Z bezpieczeristwem, ktore w obecnych realiach staty sie fundamentem odpornosci regiondw. Biorgc pod
uwage charakter FST, srodki z zamrozonych naboréow powinno przeznaczyc sie na szeroko rozumiane
bezpieczeristwo energetyczne. Mozna tego dokonac, nie tworzgc nowych dziatan, a zwiekszajgc
alokacje na dziatania juz wdrazane, w obszarach transformacji energetycznej iefektywnosci
energetycznej. Przeznaczenie niewykorzystanych srodkdw na szeroko rozumiane bezpieczeristwo
energetyczne — w tym rozwdj lokalnych i rozproszonych Zrddet energii, magazyndw energii,
modernizacje sieci dystrybucyjnych i cieptowniczych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej
budynkéow — odpowiada jednoczesnie priorytetom unijnym i specyficznym wyzwaniom Matopolski
Zachodniej. Region ten, silnie zalezny od wegla i energochtonnego przemystu, wymaga dziatan
wzmacniajgcych odpornos¢ na wahania rynku energii, a jednoczesnie wspierajgcych dywersyfikacje
gospodarczq. Podkresli¢ nalezy, ze inwestycje w bezpieczeristwo energetyczne sq spojne z kierunkiem
zmian rekomendowanych przez Komisje Europejskq — stanowiq one czes¢ szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, ktdre dzis obejmuje nie tylko obronnos¢ w sensie militarnym, ale takze zdolnos¢ do
zapewnienia stabilnych, dostepnych cenowo i czystych Zrddet energii. Wzmocnienie tego obszaru
w Maftopolsce Zachodniej pozwolitoby na petniejsze wykorzystanie funduszy FST, przyspieszenie
transformacji i jednoczesnie zminimalizowanie ryzyka spoteczno-gospodarczego wynikajgcego
Z procesow dekarbonizacji.

5.2 Analiza osiggniecie celow posrednich — wskaznik produktu (stan
na31.12.2024 r.)

Ocena postepu rzeczowego programu na koniec 2024 r. opiera sie na analizie wartosci osiggnietych
wskaznikéw produktu w odniesieniu do zatozonych celéw posrednich. Dane pokazujg, w jakim stopniu
uruchomione dziatania przetozyty sie juz na konkretne rezultaty oraz ktére obszary pozostajg na etapie
przygotowawczym. Nalezy pamietaé, ze osiggniete do tej pory wartosci sg silnie uzaleznione od
harmonogramu naboréw — w przypadku dziata, w ktérych konkursy zakoniczyty sie juz w 2023 r.,
widoczne sg pierwsze efekty, podczas gdy tam, gdzie nabory byly wcigz w ocenie lub dopiero
planowane, wskazniki pozostajg na niskim poziomie. Analiza ta pozwala wiec odrdznic¢ faktyczne
opdznienia we wdrazaniu od sytuacji wynikajgcych z naturalnego przesuniecia w czasie efektéw
realizacji projektow.

Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie (dziatania FEMP.08.01,
FEMP.08.02, FEMP.08.06)

Na koniec 2024 r. wsparciem objeto jedynie 10 oséb wobec celu posredniego 311 (3,2%). Wynik ten
jest bardzo niski i wskazuje na duze opdzinienia. Wynika to z faktu, opdznienia w projektowaniu
perspektywy i uruchomieniu programu pdzniej niz pierwotnie zaktadano. W grudniu 2024
w dziataniach FEMP.08.01 i FEMP.08.02 nabory byty zakoriczone lub trwaty jeszcze w ocenie, natomiast
w 8.6 kontraktacja jest juz wysoka (101%), ale rzeczywiste wdrozenie dziatan spotecznych i rozliczenia
z beneficjentami dopiero sie rozpoczynajg. Wskaznik powinien wyraznie przyspieszy¢ pod koniec
2025r.
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Liczba osdéb pracujacych, facznie z prowadzgcymi dziatalno$¢ na wiasny rachunek, objetych
wsparciem (dziatania FEMP.08.01, FEMP.08.02, FEMP.08.06)

Osiagnieto 192 osoby wobec celu posredniego 826 (23,2%). Cho¢ wskaznik realizowany jest lepiej niz
w przypadku osdéb biernych zawodowo, nadal widoczna jest luka. Dziatania FEMP.08.01 i FEMP.08.02
sg dopiero na poczatkowym etapie kontraktacji, a efekt FEMP.08.06 (opieka) pojawi sie w kolejnych
okresach sprawozdawczych. Perspektywa 2025 r. powinna znaczgco poprawi¢ poziom realizacji.

Przedsiebiorstwa objete wsparciem (dziatania FEMP.08.03, FEMP.08.07, FEMP.08.08, FEMP.08.10,
FEMP.08.11)

Wskaznik zostat przekroczony — osiggnieto 102 przedsiebiorstwa wobec celu posredniego 95 (107%).
Tak wysoka realizacja wynika gtéwnie z bardzo wysokiej kontraktacji w dziataniu FEMP.08.07 (99%
alokacji) i rozpoczecia realizacji czesci projektow. Dziatanie FEMP.08.03 byto dopiero w ocenie, wiec
nie wygenerowato jeszcze efektéw, podobnie jak FEMP.08.08 i FEMP.08.10 (brak nabordw).

Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie dotacji (dziatania FEMP.08.07, FEMP.08.08,
FEMP.08.09, FEMP.08.10, FEMP.08.11)

Osiggnieto 102 przedsiebiorstwa wobec celu posredniego 51 (200%). To wskaznik zdecydowanie
wyprzedzajgcy zatozenia, co jest efektem sprawnej kontraktacji w dziataniu FEMP.08.07.

Przedsiebiorstwa otrzymujgce wsparcie niefinansowe (dziatanie FEMP.08.03)
Na 31.12.2024 r. brak wartosci (0 wobec celu 44). Wynika to z faktu, ze dziatanie FEMP.08.03 miato
nabor dopiero pod koniec 2024 r. i trwa ocena wnioskdw.

Wybudowane lub zmodernizowane sieci cieptownicze i chtodnicze (dziatanie FEMP.08.11)
Na 2024 r. brak realizacji (0 wobec celu 7,5). Pierwszy nabdr ruszyt dopiero w IV kw. 2024 r., a projekty
sg w trakcie oceny, wiec wskaznik nie mégt by¢ jeszcze raportowany.

Powierzchnia wspieranych zrekultywowanych gruntéw (dziatanie FEMP.08.13)

Na 2024 r. brak realizacji (0 wobec celu 6). Dziatanie FEMP.08.13 uruchomiono w 2024 r., ale
kontraktacja jest minimalna (0,4%), wiec faktyczne projekty rekultywacyjne nie zostaty jeszcze
rozpoczete.

Pojemnos¢ ekologicznego taboru do zbiorowego transportu publicznego (dziatanie FEMP.08.12)

Na 2024 r. wskaznik wynosi O wobec celu posredniego 400 530. Wynika to z faktu, ze chociaz
w dziataniu FEMP.08.12 kontraktacja jest juz bardzo wysoka (76% alokacji, przy znacznym
nadsubskrybowaniu budzetu), to projekty sg dopiero na etapie wdrazania i pierwsze zakupy taboru nie
zostaly jeszcze zrealizowane do korica 2024 r.

Tabela 14 Wyniki osiggniecia wskaznikéw produktu

» WARTOSC > »
WARTOSC WARTOSC WARTOSC
, CEL REALIZACII .
NAZWA WSKAZNIKA NA NA KONIEC NA KONIEC CEL KONCOwY

POSREDNI CELU
PRODUKTU KONIEC ) 06.2025R.  06.2025R. (2029)
(2024) POSREDNIEGO i
2024 (%) (WDROZONE) = (WYBRANE)
(o)

Liczba oséb biernych
zawodowo objetych 10 311 3,2 67 1255 1597
wsparciem w programie
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. WARTOSC . ,,
WARTOSC WARTOSC WARTOSC
5 CEL REALIZACJI 5
NAZWA WSKAZNIKA NA ) NA KONIEC NA KONIEC CEL KONCOWY
POSREDNI CELU

PRODUKTU KONIEC ’ 06.2025R. = 06.2025R. (2029)
(2024) POSREDNIEGO i
2024 (%) (WDROZONE) | (WYBRANE)
(o)

Liczba oséb
pracujacych, tacznie z
prowadzacymi
dziatalno$¢ na wiasny 192 826 23,2 847 1438 4235
rachunek, objetych
wsparciem w programie
(osoby)
Przedsiebiorstwa objete
wsparciem (w tym:
mikro, mate, srednie,
duze)

Przedsiebiorstwa objete
wsparciem w formie 102 51 200 129 156 262
dotacji
Przedsiebiorstwa objete
wsparciem w formie
dotacji
Przedsiebiorstwa
otrzymujgce wsparcie
niefinansowe
Wybudowane lub
zmodernizowane sieci
ciepfownicze i
chtodnicze
Powierzchnia
wspieranych
zrekultywowanych
gruntow

Pojemnosé 2 054 000

ekologicznego taboru (procedowana

do zbiorowego 0 400530 0 0 810 zZzmiana na 2

transportu publicznego 765)

102 95 107 129 156 487

0 44 0 0 0 225

0 7,5 0 0 0 38,45

0 6 0 0 0 31

5.3 Analiza mozliwosci osiggniecia celu koncowego wskaznikow
produktu i rezultatu

Wskazniki produktu

Ocena mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw do 2029 r. opiera sie nie tylko na
danych o efektach juz wdrozonych projektéw, ale takze na uwzglednieniu projektow wybranych do
dofinansowania oraz harmonogramu naboréw planowanych i wcigz trwajacych. Analiza ta pozwala
oceni¢, w jakim stopniu obecny pipeline projektéw gwarantuje realizacje celéw koricowych, a gdzie
nadal istniejg luki lub ryzyka. W przypadku dziata, w ktérych do potowy 2025 r. zakontraktowano
znaczng czesc Srodkoéw lub wybrano duza liczbe projektdw, perspektywa osiggniecia celéw koricowych
jest korzystna. Natomiast tam, gdzie nabory dopiero sie rozpoczety, sy w trakcie oceny badz planowane
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na kolejne lata, brak efektéw w 2024 r. nie oznacza niepowodzenia, lecz wskazuje na koniecznosc
uwaznego monitorowania i przyspieszenia wdrazania.

Wskaznik pierwszy, obejmujacy liczbe oséb biernych zawodowo objetych wsparciem (dziatania
FEMP.08.01, FEMP.08.02, FEMP.08.06), do konca 2024 r. znajdowat sie na bardzo niskim poziomie —
wsparciem objeto zaledwie 10 oséb wobec celu posredniego 311. Jednak juz do potowy 2025 r.
wybrane projekty obejmujg 1255 osdb, co stanowi blisko 80% celu koricowego. Tak wysoki poziom
zabezpieczenia wynikéw wskazuje, ze petne osiggniecie celu do 2029 r. jest realne, szczegdlnie ze
w dziataniu FEMP.08.06 kontraktacja przekroczyta 100% alokacji, a w dziataniach FEMP.08.01
i FEMP.08.02 czes¢ wnioskdow byta jeszcze w ocenie.

Wskaznik drugi, czyli liczba oséb pracujgcych objetych wsparciem, réwniez wypadt stabo na koniec
2024 r. (192 osoby wobec 826 zaktadanych), jednak tutaj takze gtdwng przyczyng jest fakt, ze nabory
w dziataniach FEMP.08.01 i FEMP.08.02 trwaty jeszcze w ocenie. Projekty te, po ich petnym
uruchomieniu, powinny w kolejnych latach dostarczy¢ znaczgce wartosci, pozwalajgc na osiggniecie
celu korncowego 4235 oséb. W czerwcu 2025 r. wskaznik uwzgledniajgcy wybrane operacje wynidst
1438 oséb, jednak zaktada sie, ze nabdér w dziataniu FEMP.08.01 planowany na 2026 r. zwiekszy
wartos¢ tego wskaznika.

Wskazniki dotyczgce przedsiebiorstw (trzeci i czwarty) sg w duzo lepszej sytuacji. Liczba firm objetych
wsparciem juz przekroczyta wartos¢ posredniag i do potowy 2025 r. osiggneta ponad 30% wartosci
koncowe;j. Jeszcze wyrazniej widac to przy przedsiebiorstwach objetych dotacjami — juz do potowy
2025 r. wskaznik ten praktycznie osiggnat cel koncowy. Dzieje sie tak dzieki szybkiemu uruchomieniu
naboréw w dziataniu FEMP.08.07 (Rozwdj firm), ktére cieszyto sie duzym zainteresowaniem.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w dziataniach FEMP.08.10 i FEMP.08.11 kolejne nabory sg planowane
na drugg potowe 2025 r. co oznacza, ze w przysztosci wartosci wskaznikdw jeszcze wzrosna.

Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja wskaznika pigtego — liczby przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie niefinansowe (dziatanie FEMP.08.03). Do korica 2024 r. nie odnotowano zadnych rezultatéw,
a brak efektéw wynika z tego, ze nabdr zostat ogtoszony dopiero pod koniec roku i wcigz trwata ocena
projektéw. Pierwsze rezultaty bedzie mozna obserwowad najwczesniej od potowy 2025 r., ale istnieje
ryzyko, ze bez intensywnego wykorzystania tego instrumentu osiggniecie celu korcowego
bedzie trudne.

Podobny problem dotyczy wskaznika szdstego, czyli dtugosci wybudowanych lub zmodernizowanych
sieci cieptowniczych i chtodniczych (dziatanie FEMP.08.11). Brak efektow w 2024 r. co prawda, nie
oznacza porazki — przyczyng jest fakt, ze pierwszy nabdr rozpoczat sie dopiero w IV kwartale 2024 r.
i na koniec roku projekty pozostawaty jeszcze w ocenie. Przy duzym budzecie istniaty realne szanse na
osiggniecie celu, jednakze analizujgc dane z naboru FEMP.08.11 typ projektu D — rozwdj systemdw
cieptowniczych, gdzie pozytywna ocene finansowg przeszty 3 projekty, z wartoscig dofinasowania
8,28% przewidzianej alokacji oraz brak planowanych naboréw na te projekty, przewiduje sie brak
mozliwosci uzyskania wartosci wskaznika koricowego do 2029 roku.

Jeszcze wieksze opdinienie dotyczy wskaznika siodmego, czyli powierzchni gruntéw poddanych
rekultywacji (dziatanie FEMP.08.13). W tym przypadku nabory w 2024 r. zakonczyty sie bardzo niska
kontraktacja (0,4%), a kolejny konkurs zaplanowano dopiero na 2025 r. Brak widocznych rezultatéow
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jest wiec naturalny na tym etapie i ryzyko nieosiggniecia celu pozostaje wysokie, jesli kolejne nabory
nie wygenerujg odpowiedniej ilosci projektéw i ich skali.

Wskaznik ésmy, odnoszacy sie do pojemnosci ekologicznego taboru transportowego (dziatanie
FEMP.08.12), réwniez nie przynidst rezultatéw w 2024 r., ale przyczyng jest poczatkowe opdznienie w
programowaniu perspektywy i uruchomieniu programu. Do potowy 2025 r. wybrane projekty
odpowiadajg za 810 jednostek pojemnosci, co stanowi ok. 4% wartosci koncowej. Ponadto, nie ma
zaplanowanych dalszych naboréw w tym dziataniu. Wida¢ wiec duze ryzyko nie osiggniecia wskaznika
koncowego do 2029 roku nawet, przy obecnie procedowane] jego zmianie na wartosc 2 765.

Aby lepiej ocenié perspektywe osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow produktu w 2029 r.,
przygotowano analize scenariuszowg. Ujecie to pozwala zobaczy¢ nie tylko biezgcy stan realizacji, ale
takze mozliwe Sciezki rozwoju w zaleznosci od tego, jak zakoriczg sie trwajgce i planowane nabory oraz
jak bedg przebiegaly procesy wdrazania projektéw. Wariant optymistyczny zaktada petne
wykorzystanie potencjatu wszystkich projektéw — zaréwno juz wybranych, jak i tych, ktére zostang
ztozone w przysztych naborach. Wariant racjonalny przyjmuje bardziej wywazone podejscie,
uwzgledniajac ryzyko czesciowo nizszej skutecznosci czesci projektéw. Z kolei wariant pesymistyczny
pokazuje konsekwencje sytuacji, w ktdrej nabory nie przyniosg wystarczajgcej liczby projektéw lub ich
skala okaze sie mniejsza niz zaktadano. W przypadku wskaznikéw, dla ktérych nabory zostaty juz
zamkniete i nie przewiduje sie nowych, szczegdlnie podkreslono brak mozliwosci dalszej korekty
poprzez nowe konkursy.

Tabela 15 Warianty osiggniecia celu koricowego analizowanych wskaznikéw

WSKAZNIK WARIANT WARIANT RACJONALNY WARIANT PESYMISTYCZNY
OPTYMISTYCZNY
Osoby bierne Cel zostaje osiggniety | Cel korcowy osiggniety, Ryzyko nieosiagniecia — jesli
zawodowo objete i przekroczony — choc¢ z opdznieniem — cze$¢ | czes¢ projektow spotecznych
wsparciem wszystkie projekty w projektow moze dac nizsze | nie zostanie skutecznie
ocenie i planowane rezultaty, ale skala wdrozona, mozliwe pozostanie
zapewniajg petne kontraktacji FEMP.08.06 ponizej celu.
pokrycie. oraz planowany nabér w
ramach dziatania
FEMP.08.01 gwarantuje
sukces.
Osoby pracujace Cel zostaje osiggniety | Cel prawdopodobnie Wskaznik niedoszacowany —

przy niskiej efektywnosci
wdrazania projektow ryzyko,
ze osiggniete zostanie ponizej
80% celu.

osiaggniety, ale przy
dolnych granicach — cze$¢
projektow moze objgé
wsparciem mniej 0sob niz
zaktadano.

objete wsparciem — petne
wykorzystanie
wszystkich naborow
pozwala zrealizowac
zaktadang liczbe

uczestnikow.

Przedsiebiorstwa
objete wsparciem

Cel wyraznie
przekroczony — przy
petnym wdrozeniu
wszystkich
planowanych
naboréw.

Cel osiggniety — dziatanie
FEMP.08.07 juz zapewnito
wysokg wartosé, a kolejne
konkursy w FEMP.08.10 i
FEMP.08.11 dodadza
potrzebne liczby.

Minimalnie ponizej celu, jesli
planowane nabory przyniosg
zbyt mato projektéw;
gtéwnym Zzrodtem ryzyka jest
dziatanie FEMP.08.03 (wcigz w
ocenie).

Przedsiebiorstwa
objete wsparciem
w formie dotacji

“©

Cel przekroczony
znaczgco —juz w 2025

Cel osiggniety bez ryzyka —
dodatkowe nabory tylko
wzmochig efekt.

Nawet w scenariuszu
pesymistycznym cel zostaje

WYKONANIE BADANIA EWALUACYJNEGO PN. EWALUACIA MID-TERM FUNDUSZU NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ

TRANSFORMACJI W RAMACH PROGRAMU FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA MALOPOLSKI 2021-2027




www.obserwatorium.malopolska.pl

WSKAZNIK

WARIANT
OPTYMISTYCZNY

r. wartosc zbliza sie
do 100%.

WARIANT RACJONALNY WARIANT PESYMISTYCZNY

osiggniety, bo juz obecne dane
sg wystarczajace.

Przedsiebiorstwa
otrzymujace
wsparcie
niefinansowe

Cel osiaggniety —jesli
nabodr z 2024 r. oraz
kolejne dadzg peten
portfel projektow.

Ryzyko czesciowej
realizacji — wskaznik moze
osiggnaé 60—70% wartosci
koncowej, jesli czes¢
projektow okaze sie mnigj
efektywna.

Wysokie ryzyko — jesli nabory
nie wygenerujg wystarczajacej
liczby projektow, wskaznik
moze nie przekroczy¢ nawet
30% celu.

Sieci cieptownicze i
chtodnicze

Cel osiggniety — przy
ponownym
uruchomieniu naboru
oraz mozliwosci
wsparcia sieci
powyzej 5 MW.

Mozliwe nieosiggniecie
celu — przy braku
uruchomienia kolejnego
naboru

Mozliwe nieosiggniecie celu —
jesli projekty infrastrukturalne
okaza sie zbyt mate lub
opdznione, a ponadto nie
uruchomi sie kolejnego
naboru

Powierzchnia
zrekultywowanych
gruntow

Cel osiggniety — tylko
w przypadku, gdy
planowane na 2025 r.
nabory przyciaggna
duze projekty
rekultywacyjne.

Cel czesciowo osiggniety —
prawdopodobne wartosci

rzedu 40-60% zatozonego
celu.

Wysokie ryzyko — jesli brak
zainteresowania lub niewielka
skala projektow utrzyma sie,
wskaznik moze pozostac blisko
zera.

Ekologiczny tabor
transportowy

Cel osiggniety —
jedynie w przypadku
uruchomienia
kolejnego naboru i
zwiekszenia
zainteresowania
whnioskodowacow

Cel osiggniety w
nieznacznym stopniu —
mozliwe wartosci 30% przy
zmianie wskaznika na
wartosc¢ 2 756

Bardzo niska realizacja — jesli
pojawig sie problemy w
zamoéwieniach taboru, oraz nie
wejdzie procedowania zmiana
wskaznika, warto$¢ wskaznika
bedzie marginalna.

e Wskazniki przedsiebiorcze (wsparcie ogdlne i dotacje) sg praktycznie bezpieczne — nawet
scenariusz pesymistyczny gwarantuje ich osiggniecie, poniewaz realizacja juz dzi$ wyprzedza
zaktadany harmonogram.

e Wskazniki spoteczne (osoby bierne i pracujgce) sg osiggalne, ale zalezne od skutecznosci
wdrozenia projektow. W pesymistycznym scenariuszu mogg by¢ niedoszacowane.

e Wskazniki infrastrukturalne i srodowiskowe (sieci, rekultywacja, tabor) sg najbardziej
wrazliwe na efekty planowanych naboréw. Zwtaszcza rekultywacja gruntéw (FEMP.08.13)
i wsparcie niefinansowe MSP (FEMP.08.03) pozostajg obszarami o najwyzszym ryzyku

Wskazniki rezultatu

Pokazuje wartosci osiggniete na koniec 2024 r. oraz w pierwszym potroczu 2025 r., z podziatem na
projekty juz wdrozone i projekty wybrane do dofinansowania, w odniesieniu do wartosci docelowych
zaplanowanych do 2029 r. Dzieki temu mozliwa jest ocena nie tylko biezgcych efektow, lecz takze
potencjatu, jaki niosg projekty znajdujace sie na etapie przygotowania.

Dane wskazujg, ze najwiekszy postep odnotowano w zakresie poprawy sytuacji spotfecznej
uczestnikow programu. Na koniec 2024 r. wskaznik ten wynosit 39 osdb, natomiast w potowie 2025 r.
wzrést do 426 w projektach wdrozonych oraz 2109 w projektach wybranych. Oznacza to, ze osiggnieto
juz znaczacy odsetek celu koncowego. Dalsza realizacja zaplanowanych dziata wptynie na jego petna
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realizacje i bedzie w duzej mierze zaleze¢ od wynikéw zaplanowanego na 2026 rok naboru w ramach
dziatania FEMP.08.01 (Typ A).

Z kolei w obszarze zatrudnienia (nowo utworzone miejsca pracy) na koniec 2024 r. nie odnotowano
efektdw, a w potowie 2025 r. pojawity sie pierwsze rezultaty jedynie w projektach wybranych
(346 miejsc pracy). Oznacza to, ze wskaznik ma charakter wyraznie odroczony i bedzie mozliwy do
oceny dopiero po zakonczeniu inwestycji i petnym wdrozeniu dziatan. Na typ etapie jednak
nie przewiduje sie ryzyka nieosiggniecia celu koncowego na 2029 r. a nawet jego znaczne
przekroczenie.

Wskazniki dotyczgce innowacyjnosci przedsiebiorstw wykazujg pozytywne tendencje. Juz w 2024 r.
dwa MSP wprowadzity innowacje produktowe lub procesowe, a do potowy 2025 r. liczba ta wzrosta do
8 w projektach wdrozonych i az 221 w projektach wybranych. Wskazuje to na duzy potencjat
rozwojowy przedsiebiorstw w regionie oraz duze prawdopodobieAstwo petnej realizacji celu
koncowego, w raz z jego znacznym przewyzszeniem.

W obszarze redukcji emisji gazéw cieplarnianych, pomimo wartosci bazowej wynoszacej 91 580,99 t,
na koniec 2024 r. nie odnotowano jeszcze rezultatow. Jednak w potowie 2025 r. pojawity sie pierwsze
znaczgce wartosci: 88 918 t w projektach wdrozonych oraz 14 218 t w projektach wybranych, co
oznacza realne rozpoczecie procesOw ograniczania emisji. Realizacja celu koncowego na 2029 r.
uzalezniona bedzie od wynikéw naboru w dziataniu FEMP.08.11 (Typ A i B), ktéry przewidziany jest do
wrzesnia 2025 roku.

Osiggniecie wskaznika dotyczgcego dodatkowych mocy zainstalowanych odnawialnych zrédet energii
jest uzaleznione od wynikéw naboru w dziataniu FEMP.08.11 (Typ A i B), ktdry przewidziany jest do
wrzesénia 2025 roku. Do czerwca 2025 roku nie wdrozono ani nie wybrano operacji, ktore by miaty
wptyw na realizacje tego wskaznika.

W zakresie rocznej liczby uzytkownikdéw transportu publicznego brak jest jeszcze efektéw wdrozonych,
a pierwsze wartosci odnotowano wytgcznie na poziomie projektéw wybranych — 1920 000
w przypadku uzytkownikéw nowego lub zmodernizowanego transportu. Ten obszar wymaga
intensyfikacji dziatan, aby mozliwe byto osiggniecie ambitnych celéw koncowych, ktére w wysokim
stopniu bedg niezrealizowane.

Podsumowujac, wskazniki rezultatu pokazujg, ze program w Matopolsce Zachodniej generuje juz
pierwsze wymierne efekty spoteczne (poprawa sytuacji uczestnikdw) oraz gospodarcze (innowacje
w MSP), a takze sygnalizuje poczatek proceséw redukcji emisji. Jednoczeénie wyraznie widoczne sg
opdznienia w obszarach infrastrukturalnych (OZE, rekultywacja gruntow, transport publiczny), ktére
dopiero w kolejnych latach powinny przetozy¢ sie na mierzalne rezultaty.
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Tabela 16 Analiza osiggniecia celu koncowego wskaznikow rezultatu

o WARTOSC NA
WARTOSC NA

NAZWA WSKAZNIKA WARTOSE WARTOSCE NA KONIEC CEL KONCOWY
KONIEC 06.2025

REZULTATU BAZOWA KONIEC 2024 06.2025 R (pLop L)}

R (WDROZONE) (WYBRANE)

Liczba oséb, ktérych
sytuacja spoteczna
ulegta poprawnie po
opuszczeniu programu
Miejsca pracy
utworzone we
wspieranych
podmiotow

Mate i Srednie
przedsiebiorstwa a
(MSP) wprowadzajace - 2 8 221 23
innowacje produktowe
i procesowe
Szacowana emisja 18943
gazow cieplarnianych
Dodatkowa moc
zainstalowanych
odnawialnych zrédet
energii

Grunty zrekultywowane
wykorzystywane jako
tereny zielone, pod
budowe mieszkan - 0 0 0 27,8
socjalnych lub pod
dziatalnos¢ gospodarcza
lub inng

Roczna liczba
uzytkownikéw nowego
lub zmodernizowanego
transportu publicznego

--- 39 426 2109 5426

0 0 346 47

0 0 88918 14218

--- 0 0 0 22,28

- 0 0 1920 000 12 448 800

6 ANALIZA | OCENA REALIZACJI FST W RAMACH FST FEM 2021-2027

W ODNIESIENIU DO KLUCZOWYCH WYZWAN TRANSFORMACYJNYCH
MALOPOLSKI ZACHODNIEJ

Matopolska Zachodnia, obejmujaca powiaty chrzanowski, olkuski, oswiecimski i wadowicki, jest
regionem przechodzgcym aktualnie transformacje spoteczno-gospodarczg. Proces ten jest w duzej
mierze stymulowany konieczno$cig odchodzenia od gospodarki opartej na weglu, co generuje szereg
wyzwan, ale réwniez otwiera nowe mozliwosci rozwojowe. W odpowiedzi na te uwarunkowania,
subregion zostat objety wsparciem z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Matopolski na lata 2021-2027 (FEM 2021-2027). Celem FST jest
tagodzenie negatywnych skutkéw transformacji, wspieranie dywersyfikacji gospodarczej, tworzenie
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nowych miejsc pracy oraz poprawa jakosci sSrodowiska i zycia mieszkarnicow. Skuteczna realizacja tych
celéw wymaga nie tylko odpowiedniego zaplanowania interwencji, ale réwniez ich systematycznego
monitorowania i rzetelnej ewaluacji. Sam Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji to nie tylko
mechanizm finansowania projektéw, ale przede wszystkim katalizator fundamentalnych zmian
spoteczno-gospodarczych. Z tego wzgledu, podejscie analityczne musi by¢ zdolne do uchwycenia
wielowymiarowego i ztozonego charakteru tego procesu, wykraczajgc poza prostg ocene wskaznikéw
projektowych.

Szes$¢ kluczowych wyzwan transformacyjnych Matopolski Zachodniej — utrata miejsc pracy w sektorach
weglowych, zagrozenia dla firm wspdtpracujgcych z gdérnictwem, nizsza dynamika PKB,
zanieczyszczenie powietrza, degradacja terendw pogdrniczych oraz wyjazd mtodych mieszkancéw —
nie sg zjawiskami izolowanymi. Wrecz przeciwnie, sg one ze sobg silnie powigzane i wzajemnie na
siebie oddziatujg. Przyktadowo, patrzac na tabele 13 skala utraty miejsc pracy w sektorze weglowym
(Wyzwanie A) bedzie miata bezposredni wptyw na dynamike PKB subregionu (Wyzwanie C) oraz moze
stymulowaé migracje, zwtaszcza ludzi mtodych (Wyzwanie F). Podobnie, postepy w rewitalizacji
terendw pogorniczych (Wyzwanie E) mogg wptynaé na poprawe jakosci powietrza (Wyzwanie D) oraz
zwiekszy¢ atrakcyjnosé inwestycyjng regionu, co z kolei oddziatuje na sytuacje firm (Wyzwanie B)
i perspektywy zatrudnienia (Wyzwanie A).

Zrozumienie tych interakcji jest kluczowe dla holistycznej oceny procesu transformacji i efektywnosci
FST. Tylko zintegrowane, wielowymiarowe podejscie, uwzgledniajgce te wzajemne powigzania,
dostarcza petnego obrazu sytuacji i stanowi podstawe do formutowania trafnych rekomendacji.
Ponizsza tabela ilustruje potencjalne zaleznosci miedzy zidentyfikowanymi wyzwaniami.

Tabela 17 Macierz zaleznosci miedzy wyzwaniami sprawiedliwej transformacji Matopolski
Zachodniej

[D]

WyzWANIE \, / [A] UTRATA [B] ZAGROZENIA [C] Nizsza
ZANIECZYSZCZENIE

WPLYWA NA > MIEJSC PRACY DLA FIRM DYNAMIKA PKB TERENOW MtODYCH
POWIETRZA

[E] DEGRADACIA [F] WyiazDp

[A] Utrata miejsc Silne —Spadek | Silne —Spadek | Umiarkowane | Posrednie — Silne — Utrata
pracy popytu na sity nabywczej |—Zmiana zrédet | Mniejsza presja | perspektyw
ustugi firm i produkgji ogrzewania na nowe tereny |zawodowych
kooperujacych (potencjalnie)
Zagrozenia dla Silne — Silne — Spadek | Posrednie — Posrednie — Umiarkowane —
firm Redukcja inwestycji i Koszty Zajmowanie Mniejsza
zatrudnienia produkcji dostosowania | zdegradowanych | dostepnosé
w tych do norm terendw kwalifikowanej
firmach emisyjnych kadry

[C] Nizsza Silne — Mniej | Silne — Posrednie — Posrednie — Silne — Utrata
dynamika PKB zatrudnionych | Mniejsza Koszty Ograniczenie potencjatu
obniza PKB aktywnos¢ firm zdrowotne, mozliwosci ludzkiego i
mniejsza inwestycyjnych | innowacyjnego
atrakcyjnosé

inwestycyjna

Umiarkowane — | Silne —
Emisje z hatd, Pogorszenie
zapylenie jakosci zycia

v (7510018 Posrednie — | Posrednie — Umiarkowane
powietrza Wptyw na Wozrost — Obnizenie
zdrowie kosztow atrakcyjnosci
pracownikéw | dziatalnosci lokalizacji

firm
(AP {ELEE] Posrednie— | Posrednie — Umiarkowane |Umiarkowane Umiarkowane —
Ograniczone | Brak — Utrata — Wtdrne Mniejsza
tereny pod dostepnych wartosci zrédto emisji
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: [D]
[C] NizszA [E] DEGRADACIA [F] WviazD
ZANIECZYSZCZENIE
DYNAMIKA PKB TERENOW MtODYCH
POWIETRZA

WyzWANIE \, / [A] UTRATA [B] ZAGROZENIA
WPLYWA NA = MIEJSC PRACY DLA FIRM

atrakcyjnosé
osiedlencza

nowe miejsca | terendw ekonomiczne;j
pracy inwestycyjnych | gruntow

[F] Wyjazd Silne — Brak Umiarkowane | Silne — Odptyw | Umiarkowane | Posrednie —
mtodych perspektyw — Brak kadr dla | potencjatu — Poszukiwanie | Mniejsza presja
zatrudnienia | firm innowacyjnego  zdrowszego na rozwoj
Srodowiska terendw

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela ta wizualizuje ztozono$¢ wyzwan stojgcych przed Matopolskg Zachodnig i podkresla, ze
interwencje w jednym obszarze bedg miaty reperkusje w innych. Zrozumienie tych wielokierunkowych
zaleznosci jest fundamentem dla skutecznego planowania, wdrazania i ewaluacji dziatarh w ramach FST.

Stanowi to réwniez silne uzasadnienie dla przyjecia zintegrowanego, obejmujgcego wszystkie
wyzwania MZ programowania oraz zarzadzania wdrazaniem wsparcia finansowego sprawiedliwej
transformacji. Nalezy sie rowniez zastanowi¢ nad kolejnoscig wdrazania poszczegdlnych dziatan. Jak
wykazuje analiza w rozdziatach 2.4 nie s3 jeszcze widoczne skutki wprowadzania transformacji
energetycznej w regionie, ktdre skutkowatyby utratg miejsc pracy w sektorze goérniczym lub
zmniejszeniem sie ilosci podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w tej branzy. Jest to wiec idealny czas
by wprowadzac¢ dziatania, ktére pozwolg na ,miekkie” przejscie transformacji i przekierowanie
mitodych ludzi, wchodzgcych dopiero na rynek pracy, do szukania pracy w innych sektorach niz
gérnictwo.

6.1 Utrata miejsc pracy w sektorach weglowych i powigzanych oraz
potrzeba reorientacji zawodowej pracownikéw Wyzwanie [A]

6.1.1 Charakterystyka wyzwania i implikacje

Transformacja gospodarcza MZ wigze sie nieuchronnie z restrukturyzacjg tradycyjnych sektoréw
przemystu, przede wszystkim gérnictwa wegla kamiennego i energetyki konwencjonalnej. Proces ten
generuje znaczace wyzwania dla regionalnego rynku pracy. Prognozy wskazujg na likwidacje istotnej
liczby miejsc pracy, co dotknie zaréwno pracownikéw kopaln zlokalizowanych bezposrednio na terenie
MZ (ZG Janina, ZG Brzeszcze), jak i mieszkancow subregionu zatrudnionych w kopalniach $laskich.
Projekt Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla Matopolski Zachodniej (TPST MZ)
szacowat, ze do 2049 roku prace w gérnictwie moze straci¢ okoto 7,5 tysigca mieszkancéw MZ, z czego
okoto 3,5 tysigca w kopalniach zlokalizowanych na terenie subregionu. Dodatkowo, do 2030 roku
przewiduje sie utrate okoto 1,8-2,1 tysigca miejsc pracy w sektorze okotogérniczym. Zamkniecie
blokéw Elektrowni Siersza (dwa z czterech blokéw majg zosta¢ zamkniete do korica 2025 roku) réwniez
przyczyni sie do redukcji zatrudnienia. tacznie, miejsca pracy bezposrednio i posrednio zwigzane
z gérnictwem stanowig okoto 12% catkowitego zatrudnienia w Matopolsce Zachodniej, co obrazuje
skale problemu.

Skutki tych zmian nie ograniczajg sie jedynie do statystyk zatrudnienia. Dotyczg one konkretnych ludzi
i ich rodzin, stawiajgc przed nimi konieczno$¢ reorientacji zawodowej, czesto po wielu latach pracy
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w jednym sektorze. Analiza struktury zwalnianych pracownikéw pod wzgledem wieku, posiadanych
kwalifikacji oraz ptci jest kluczowa dla zrozumienia ich specyficznych potrzeb i barier na drodze do
znalezienia nowego zatrudnienia. Istnieje realne ryzyko wzrostu dtugotrwatego bezrobocia,
szczegoblnie wsrdd oséb starszych lub o niskich i niespecjalistycznych kwalifikacjach, co moze prowadzi¢
do zjawisk ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Implikacje tych proceséw dla lokalnych rynkéw pracy w poszczegdlnych powiatach Matopolski
Zachodniej — chrzanowskim, olkuskim, o$wiecimskim i wadowickim —bedg zréznicowane, w zaleznosci
od dotychczasowej struktury gospodarczej i zdolnosci absorpcyjnych lokalnych przedsiebiorstw.
Problem utraty miejsc pracy w sektorze weglowym nie jest zatem izolowanym zjawiskiem, lecz dotyka
catego ekosystemu gospodarczego i spotecznego regionu, wymagajac kompleksowych
i zintegrowanych dziatan zaradczych.

6.1.2 Diagnoza skali i charakteru problemdéw na rynku pracy

Szczegdtowa diagnoza skalii charakteru problemoéw na rynku pracy w Matopolsce Zachodniej znajduje
sie w rozdziale 2.4 Raportu.

Uwzgledniajac dane dotyczgce osdb w systemie ubezpieczen spotecznych, w okresie 2019-2024 nie
nastgpity powazniejsze zmiany (Tabela 15). Cho¢ w powiatach chrzanowskim, olkuskim i oswiecimskim
zmniejszyta sie populacja ubezpieczonych, zmiana ta osiggneta jedynie poziom kilku procent.
W najwiekszym stopniu pozytywna zmiana nastgpita w powiecie wadowickim, gdzie liczba
ubezpieczonych wzrosta o ponad 4 tysigce w ciggu pieciu lat. Nalezy jednak podkreslié, ze opisane tutaj
trendy prezentujg raczej ogdlne zmiany w poziomie zabezpieczenia spotecznego ludnosci
(np. zalegalizowanie zatrudnienia, wieksza kontrola ZUS i PIP) niz zmiany w populacji oséb
zatrudnionych.

Tabela 18 Liczba osdb objetych ubezpieczen emerytalno-rentowym w 2019 i 2024 roku

30 WRZESNIA 2019 30 WRZESNIA 2024

Chrzanowski 52421 51439
Olkuski 45 348 43 814
Oswiecimski 63 587 62784
Wadowicki 62 086 66 259

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZUS.

Na podstawie dostepnych danych w zakresie skali zatrudnienia wedtug sekcji PKD mozna stwierdzi¢,
Ze na przestrzeni 2022-2024 w gornictwie i sektorach okotogdérniczych nastgpity niewielkie ewolucje.
Co ciekawe, zatrudnienie zarowno kobiet jak i mezczyzn nieznacznie wzrosto w sektorze gérnictwo
i wydobywanie w powiatach chrzanowskim, oswiecimskim i wadowickim. Najwiecej, bo az 0 231 oséb
wzrosto zatrudnienie w tym sektorze w powiecie oswiecimskim. Dane w tabeli ponizej (Tabela 19)
wyraznie pokazujg, ze wieksze znaczenie w dyskusji o sprawiedliwej transformacji w Matopolsce
Zachodniej odgrywajg dwa pozostate sektory. To wtasnie zatrudnienie w przetwérstwie przemystowym
istotnie zdominowato strukture zatrudnienia w tym regionie, poniewaz w analizowanym okresie
Srednio co trzeci zatrudniony byt zwigzany z tym sektorem. Wraz z zamykaniem kopaln i przebiegiem
transformacji nalezy oczekiwa¢ malejgcego udziatu zatrudnienia w tych trzech sektorach. Obecnie
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Srednio skala zatrudnienia w przetwérstwie przemystowym maleje o ok. 1-2% rocznie. Mniejsze tempo
tych zmian notuje sie rowniez w transporcie i gospodarce magazynowej, ktére wynosi ok. 1% rok do
roku.

Tabela 19 Zmiana zatrudnienia w Matopolsce Zachodniej w trzech sektorach PKD (B, C, H), stan na
grudzien 2022, 2023 i 2024

GORNICTWO | WYDOBYWANIE PRZETWORSTWO TRANSPORT | GOSPODARKA
PRZEMYStOWE MAGAZYNOWA
MEZCzYZNI KOBIETY MEZCzYZNI KOBIETY MEZczYiNi KOBIETY

'z 2022 2762 362 6 407 3753 2109 779
2

e 2023 2874 385 6290 3698 2115 722
(L]

N

5 2024 2 852 384 6 237 3766 2 058 712
'z 2022 226 18 8673 3737 2094 627
é 2023 225 14 8547 3746 2051 593
° 2024 216 16 8492 3743 2029 581
'z 2022 3855 541 10514 6183 2107 718
[%]

Eg’r 2023 4 068 563 10419 6191 2118 686
~§ 2024 4075 552 10 241 6016 2080 657
= 2022 626 37 12918 7016 1907 566
E 2023 628 37 12 619 6 832 1935 555
©

g 2024 630 20 12504 6 695 1983 579

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Pomimo zapowiedzi wygaszania wydobycia wegla do 2049 roku i zwigzanych z tym konsekwencji na
lokalnych rynkach pracy, zapotrzebowanie na gérnikéw czy operatoréw maszyn utrzymuje sie na
stabilnym poziomie. Potwierdzajg to dane z Barometru Zawoddéw, zgodnie z ktérymi osoby
poszukujgce zatrudnienia w tej branzy nadal bez wiekszych problemdéw mogg liczy¢ na oferte pracy
w Matopolsce Zachodniej. Tym samym, obserwuje sie utrzymujgcg réwnowage popytu i podazy dla
kategorii ,gornicy i operatorzy maszyn”. W dyskusji o zawodach bedacych w duzym deficycie w 2025
roku w ramach Barometru Zawodéw wskazano gtéwnie na nauczycieli przedmiotédw zawodowych czy
praktycznej nauki zawodu (powiat chrzanowski i oswiecimski) czy personel medyczny (powiat olkuski).
Z kolei w powiecie o$wiecimskim prognozuje sie na 2025 rok deficyt pracownikéw m.in. w zawodach
branzy budowlanej (w tym operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych), fizjoterapeutéw,
nauczycieli, pielegniarek, pracownikéw socjalnych czy spawaczy. Co ciekawe, nadwyzka zawoddw
planowana jest tylko w powiecie o$wiecimskim, gdzie trudnosé¢ ze znalezieniem pracy ma dotyczyé
zawodow ,filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy” oraz ,krawcy i pracownicy produkcji
odziezy”.
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6.1.3 Dziatania FST na rzecz tagodzenia skutkdw utraty miejsc pracy
i wspierania reorientacji zawodowej (np. Dziatanie FEMP.08.01)

Jednym z kluczowych komponentédw FST w Matopolsce Zachodniej sg dziatania ukierunkowane na
tagodzenie skutkéw transformacji gospodarczej, w tym przede wszystkim na wspieranie 0sdéb
zagrozonych utratg zatrudnienia w sektorach powigzanych z gérnictwem. Dziatanie FEMP.08.01
zostato zaprojektowane jako kompleksowy pakiet instrumentéw aktywizacyjnych obejmujacy m.in.:

— doradztwo zawodowe i poradnictwo indywidualne,

— wsparcie trenera zatrudnienia i psychologa,

— szkolenia i kursy podnoszace kwalifikacje,

— posrednictwo pracy i wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia,

— staze zawodowe finansowane w formie stypendidw,

— dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej jako alternatywng Sciezke rozwoju
zawodowego.

Instrumenty te miaty odpowiada¢ na prognozowang utrate miejsc pracy w gornictwie i sektorach
towarzyszacych, a takze wspierac proces reorientacji zawodowej oséb zagrozonych bezrobociem. Za
wdrazanie dziatania odpowiada Wojewddzki Urzad Pracy, do ktdrego kierowane sg projekty
przygotowywane przez instytucje rynku pracy, organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty
posiadajgce doswiadczenie w obszarze aktywizacji.

Na poziomie programowym Dziatanie FEMP.08.01 petni zatem funkcje ,,pomostu” pomiedzy diagnoza
transformacji a faktycznymi procesami restrukturyzacyjnymi. Z jednej strony daje mozliwos¢ szybkiego
reagowania na pojawiajgce sie zwolnienia, z drugiej — juz teraz otwiera Sciezki rozwoju dla osdb, ktére
chca przygotowad sie do przysztych zmian poprzez zdobycie nowych kompetencji lub rozpoczecie
wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Co wazne, w przypadku dziatan przyjeto zatozenie indywidualnego
podejscia do potrzeb i oczekiwan kazdego uczestnika. Grupa potencjalnych uczestnikow zostata
rowniez zdefiniowana szeroko, bowiem obejmuje nie tylko osoby, ktére utracity prace, ale réwniez
biernych zawodowo czy pracownikéw zagrozonych zwolnieniem.

W 2023 roku do Wojewddzkiego Urzedu Pracy ztozono 10 wnioskdw w kategorii Dziatanie FEMP.08.01,
z czego dofinansowanie otrzymaty cztery programy na taczng kwote niemal 80 milionéw ztotych.
Ponizsza tabela zawiera podsumowanie tych programéw, ze wskazaniem zatozenia dotyczacego
rezultatow. tacznie, dziatania w ramach FEMP.08.01, FEMP.08.02 oraz FEMP.08.06 majg doprowadzié
do poprawy sytuacji spotecznej po opuszczeniu programu 5 426 oséb. Co wazine, przyjete cele
posrednie nie zostaty dotychczas (stan na grudzien 2024) osiggniete, gtéwnie z powodu opdznien
w programowaniu perspektywy i uruchomienia programu.
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Tabela 20 Podsumowanie zaakceptowanych do finansowania projektéow w ramach Dziatania

FEMP 08.01

DATA
WNIOSKODAWCA

ROZPOCZECIA
REALIZAC)I

Stowarzyszenie na | Strefa 01.12.2023
Rzecz Szkoty efektywnej

Zarzadzania i transformacji

Handlu w

Oswiecimiu -

Spoteczna Szkota
Zarzadzania i

Handlu

Matopolska Nowa pracaw | 01.12.2023
Agencja Rozwoju lepszym

Regionalnego SA klimacie

JMM Spétka z Akcja 01.02.2024
Ograniczong zawodowa
Odpowiedzialnoscig | {5 nsformacja
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ZAKLADANE REZULTATY

Umozliwienie 885 osobom bezrobotnym,
biernym zawodowo, zagrozonym
zwolnieniem, przewidzianym do zwolnienia
z branz/sektoréw podlegajacych
transformacji i bezposrednio z nimi
powigzanych, a takze ich nieaktywnych
zawodowo cztonkdéw rodzin i osobom
chcacym zatozy¢ DG bez wzgledu na status
na RP mozliwos$¢ przekwalifikowania sie,
zdobycia nowych
kwalifikacji/kompetencji/umiejetnosci,
podjecia pracy lub zatozenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Gtéwnym rezultatem bedzie poprawa
sytuacji spotecznej 250 osdb z grup
docelowych po opuszczeniu projektu,
poprzez objecie wsparciem w projekcie ww.
grup docelowych, w tym:

Liczba osdb, ktére w wyniku realizacji
wsparcia z zakresu outplacementu/poprawy
Srodowiska pracy podjety prace lub
kontynuowaty zatrudnienie — 381.

Liczba osdb poszukujgcych pracy po
opuszczeniu programu —156.

Liczba osdb, ktére podjety ksztatcenie lub
szkolenie po opuszczeniu programu- 20
Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu — 639

Liczba osdb pracujgcych, facznie z
prowadzgcymi dziatalnos¢ na whasny
rachunek, po opuszczeniu programu- 210.
Liczba osdb, ktérych sytuacja spoteczna
ulegta poprawie po opuszczeniu programu-
250.

Liczba osdb, ktére w wyniku realizacji
wsparcia z zakresu outplacementu/poprawy
Srodowiska pracy podjety prace lub
kontynuowaty zatrudnienie: 300.

Liczba oséb poszukujgcych pracy po
opuszczeniu programu: 48.

Liczba osdb, ktdre podjety ksztatcenie lub
szkolenie po opuszczeniu programu: 30.
Liczba oséb, ktdre uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu: 405.
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DATA
WNIOSKODAWCA ROZPOCZECIA ZAKEADANE REZULTATY

REALIZACII
Liczba osdb pracujgcych, facznie z
prowadzgcymi dziatalnos¢ na wiasny
rachunek, po opuszczeniu programu: 350.
Liczba osdb, ktérych sytuacja spoteczna
ulegta poprawie po opuszczeniu programu:

180.
Centrum Biznesu Lepsza 01.12.2023 Kompleksowe objecie wsparciem 874
Matopolski perspektywa Uczestnikow projektu (534 kobiet, 340
Zachodniej Sp. z 0.0 mezczyzn).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych

6.1.4 Wyniki analizy wptywu FST na zatrudnienie, bezrobocie i aktywizacje
zawodowg

Dotychczasowy wptyw FST na zatrudnienie, bezrobocie i aktywizacje zawodowg w Matopolsce
Zachodniej nalezy ocenic jako ograniczony. Wbrew wczesniejszym prognozom, w badanym okresie nie
doszto do znaczacych redukcji etatéw w regionie, a zmiany w sektorze gérniczym zostaty odsuniete
w czasie przez samych pracodawcéw, czesto na okres po 2030 roku. W praktyce oznaczato to, ze
zamiast masowych zwolnien dominowaty przesuniecia kadrowe miedzy zaktadami, co znaczaco
zawezato grupe osob kwalifikujgcych sie do wsparcia outplacementowego.

Wywiady z realizatorami projektow i przedstawicielami rynku pracy wskazuja, ze FST w wiekszym
stopniu stat sie narzedziem wspierajgcym indywidualng przedsiebiorczo$¢ niz mechanizmem
przeciwdziatajagcym bezrobociu. Najczesciej wybierang forma interwencji byty dotacje na rozpoczecie
dziatalnos$ci gospodarczej, ktére pozwalaty réwnoczesnie zachowaé dotychczasowe zatrudnienie.
Gtéwnym powodem popularnosci tej formy wsparcia byto to, ze mogta z niej skorzystac szeroka grupa
odbiorcow. Jedynymi wymaganiami byto posiadanie zwigzku z Matopolska Zachodnig oraz rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej na tym terenie. Wedtug ekspertdw bioragcych udziat w badaniu, inne formy
pomocy byty dostepne wytacznie dla oséb wczesniej powigzanych z gérnictwem i jego otoczeniem.
W konsekwencji, tzw. ,,miekkie” instrumenty, takie jak doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy czy
staze, byly oceniane jako mato atrakcyjne — gtéwnie z powodu niekonkurencyjnego poziomu
stypendiéw stazowych w poréwnaniu z zarobkami w gérnictwie i branzach pokrewnych.

Trudnosci pojawiaty sie takze we wspodtpracy z pracodawcami. Wielu z nich deklarowato zmeczenie
powtarzajgcymi sie prosbami ze strony rdznych instytucji realizujgcych projekty w ramach FST.
W efekcie stawali sie niechetni do dalszej wspodtpracy, obawiajac sie dodatkowych obcigzen
organizacyjnych oraz napie¢ wséréd pracownikéw, ktére mogtyby powsta¢ w zwigzku z rozmowami
o potencjalnych zwolnieniach. Problemem okazata sie takze ograniczona liczba przedsiebiorstw
spetniajacych kryteria konkursowe, co dodatkowo zawezato grupe potencjalnych odbiorcéw wsparcia.
Jak podkreslit jeden z rozméwcédw podczas badania IDI:
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»Stypendium stazowe na poziomie okofo 2200 zt nie jest konkurencyjne wobec pensji gorniczych.
Natomiast dotacja na rozpoczecie dziatalnosci jest realng opcjg, bo mozna z niej skorzystac
i jednoczesnie nadal pracowac.”

Innym ograniczeniem w prawidtowej realizacji zaktadanych dziatan okazat sie brak specjalistow rynku
pracy, odpowiednio przygotowanych do wspierania mieszkaricdw Matopolski Zachodniej. Podczas
panelu ekspertéw zaproszeni gosci wskazywali na deficyt specjalistow z zakresu doradztwa
zawodowego i psychologii pracy na poziomie szkdt podstawowych i ponadpodstawowych, jak réwniez
obecnych poza systemem edukacji formalnej. Doradcy zawodowi obecni w szkotach nie s3
odpowiednio przygotowani do pracy z uczniami w problematyce sprawiedliwej transformacji i szerzej
— o makrotrendach i wyzwaniach wspodtczesnego Swiata. Wedtug ekspertdéw, szczegdlnie wiele
wsparcia doradczego, pedagogicznego (andragogicznego) i psychologicznego wymagajg osoby 50+.

Podsumowujac, w obecnym horyzoncie czasowym FST nie generuje jeszcze widocznych efektow
w zakresie ograniczania bezrobocia czy szerokiej aktywizacji zawodowej. Jego rola koncentruje sie
przede wszystkim na stymulowaniu rozwoju mikroprzedsiebiorczosci, podczas gdy kluczowe
mechanizmy zwigzane z transformacjg zatrudnienia w sektorach gérniczych i powigzanych mogg
zacza( dziata¢ dopiero w kolejnych latach.

6.1.5 Ocena adekwatnosci i skutecznosci wsparcia outplacementowego
i programow dla osob zwalnianych

Potowa uczestnikow projektow realizowanych w ramach FST zadeklarowata, ze udziat w projekcie
pomadgt im lepiej przygotowac sie do zmian zwigzanych z transformacjg Matopolski Zachodniej. Petne
przekonanie wyrazito jednak jedynie 22% badanych, natomiast niemal co jedenasty respondent ocenit,
ze program w ogéle nie przynidst jemu ani jego otoczeniu spodziewanych korzysci. Az 30%
ankietowanych nie potrafito jednoznacznie oceni¢ efektéw, co sugeruje, ze dziatania nie zawsze byty
wystarczajgco mocno osadzone w szerszym kontekscie transformacji regionu i wymagatyby
silniejszego akcentowania tego wymiaru.

Odpowiedzi na pytanie ,,Czy Pana/Pani zdaniem udziat w projekcie pomdgt Panu/Pani lub Pana/Pani
otoczeniu (rodzinie, spotecznosci lokalnej) lepiej przygotowac sie do zmian zwigzanych z transformacjq
regionu Matopolski Zachodniej (np. odchodzeniem od gospodarki opartej na weglu, koniecznoscig
dbania o srodowisko)?

Tabela 21 Odpowiedzi na pytanie badawcze pytanie ,,Czy Pana/Pani zdaniem udziat w projekcie
pomégt Panu/Pani lub Pana/Pani otoczeniu

ODPOWIEDZ %
Zdecydowanie tak 22,35%
Raczej tak 29,05%
W niewielkim stopniu 10,34%
Wocale nie pomégt 8,10%
Trudno powiedzie¢ 30,17%
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W uzasadnieniach do powyzszych odpowiedzi, uczestnicy projektédw ogdlnie wskazywali na pozytywne
efekty, jakich doswiadczyli.

Najczesciej wskazywanymi efektami byly zdobycie praktycznych umiejetnosci i wiedzy zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz poprawa samooceny i poczucia sprawczosci na rynku
pracy. Respondenci podkreslali m.in. role zaje¢ z planowania biznesu, podatkéw czy formalnosci
urzedowych, a takze indywidualnego wsparcia przy opracowywaniu biznesplanéw. Jak relacjonowat
jeden z uczestnikow:

,Zajecia byty prowadzone w sposob bardzo merytoryczny — nauczytem sie wielu praktycznych rzeczy,
zwtaszcza w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podatkdéw, formalnosci i planowania. (...)
Szczegdlnie doceniam wsparcie przy pisaniu biznesplanu.”

Wielu badanych podkreslato, ze kluczowym impulsem do zmiany byty dotacje na rozpoczecie wtasnej
dziatalnosci. Srodki te pozwalaty nie tylko na stworzenie nowych firm, lecz takze na inwestycje w sprzet
i oprogramowanie, co podnosito konkurencyjnosé. Jeden z uczestnikdw zauwazyt:

,Dzieki otrzymanej dotacji utworzenie firmy stato sie rzeczywistosciq. Dotacja pozwolita na zakup
sprzetu, oprogramowania i rozwoj autorskich produktow, co przetozy sie na konkurencyjnosc.”

Réwnolegle czes¢ respondentdéw wskazywata na poszerzenie Swiadomosci spotecznej i ekologicznej.
Udziat w programach pozwolit im lepiej zrozumieé proces transformacji regionu i potrzebe
dywersyfikacji gospodarki. W wypowiedziach pojawiaty sie réwniez przyktady rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci jako przeciwwagi dla dominacji sektora gérniczego:

,Jako osoba z gminy Brzeszcze wiem, Zze gospodarka mojej okolicy jest w duzym stopniu wciqz oparta
na kopalni wegla. Dostep do takich projektow pozwala na dywersyfikacje zaleznosci od kopalni przez
zaktadanie nowych firm.”

Nie brakowato tez gtoséw wskazujgcych na poprawe adaptacyjnosci do zmian na rynku pracy i wieksza
pewnos¢ siebie:

,Udziat w projekcie zwiekszyt mojq swiadomos¢ — jestem lepiej przygotowany do zmieniajgcych sie
warunkow na rynku pracy.”

Mimo pozytywnych doswiadczen wielu uczestnikdow, duzy odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”
oraz gtosy krytyczne wskazujg, ze cze$¢ projektéow nie w petni realizuje swoje cele w wymiarze
systemowym. Dziatania czesto skupiaty sie na wsparciu indywidualnym (zwtaszcza w zakresie
przedsiebiorczosci), natomiast stabiej akcentowaty szerszy kontekst transformacji regionu
i perspektywe zmian strukturalnych na rynku pracy.

Podsumowujac, projekty outplacementowe i aktywizacyjne w ramach FST przynoszg realne efekty
jednostkom — szczegdlnie w obszarze przedsiebiorczosci i rozwoju kompetencji. Jednak ich wptyw na
przygotowanie catych spotfecznosci lokalnych do transformacji pozostaje ograniczony i wymaga
silniejszego powigzania programow z rzeczywistymi procesami restrukturyzacyjnymi w regionie.
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6.1.6 Ocena aktualnos$ci wyzwania (stan na grudzien 2024)

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych zastanych oraz wynikéw badan (CATI, IDI) mozna
wskazaé, ze utrata miejsc pracy w Matopolsce Zachodniej nie stanowi jeszcze dotkliwego problemu.
Innymi stowy, wyzwanie to jeszcze nie stato sie aktualne. Cho¢ wskazniki ilustrujgce sytuacje na rynku
pracy odbiegajg nieco od sSredniej krajowej, nie stanowi to sygnatu alarmowego dla prawidtowego
rozwoju w regionie. Uczestnicy badan antycypuja, ze zwolnienia i towarzyszace im skutki pojawiajg sie
z perspektywie kilku lat (najczesciej wskazywano na okres po 2030 roku). Paradoksalnie, w
analizowanym okresie mozna byto zaobserwowaé minimalny wzrost zatrudnienia w gornictwie. Co
wiecej, czes¢ zdiagnozowanych i opisanych probleméw ma strukturalny charakter i nie jest
bezposrednio zwigzana z przebiegiem procesu sprawiedliwej transformacji w regionie. Dotyczy to
zwtaszcza profilu bezrobotnego.

Pomimo ze wyzwanie zwigzane z utrata miejsce pracy dotychczas nie zaistniato, mozna jednak
oczekiwaé, ze bardziej ogdlne przemiany na lokalnych rynkach pracy beda stanowity coraz bardziej
dotkliwe wyzwania i zadania dla wtadz samorzadowych. Dotyczy to przede wszystkim proceséw
wykraczajgcych poza problematyke sprawiedliwej transformacji, w tym gtéwnie wplywu sztucznej
inteligencji na Swiat pracy i relacje zatrudnieniowe. Potencjalna utrata pracy w zwigzku z
odchodzeniem od wegla kamiennego w kolejnej perspektywie moze natozy¢ sie na ogdlne przemiany
w procesie zastepowania okreslonych stanowisk rozwigzaniami cyfrowymi i opartymi na sztucznej
inteligencji. W kontekscie rynku pracy w Matopolsce Zachodniej niezbedne jest rozszerzenie kontekstu
dyskusji o nowe wyzwania, ktére wymagajg lepszego zaadresowania w kolejnej Strategii Wojewddztwa
Matopolskiego.

6.1.7 Zalecenia i rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano zestaw rekomendacji, ktdre mogg zwiekszyc
skutecznos¢ dziatan realizowanych w ramach dziatania FEMP.08.01 i lepiej odpowiada¢ na potrzeby
mieszkancow Matopolski Zachodniej.

Rozszerzenie katalogu sekcji PKD

Obecne ograniczenie — zgodnie z ktérym pracownicy muszg by¢ zatrudnieni w sektorach, gdzie
»dominujgca czes¢” dziatalnosci przypisana jest do okreslonych sekcji — sprawia, ze krag potencjalnych
uczestnikdow jest bardzo waski. W konsekwencji realizatorzy majg trudnosci z rekrutacjg odpowiedniej
liczby oséb, mimo ze realne skutki transformacji odczuwane sg szerzej niz tylko w kilku branzach.
Pierwszym wskazaniem jest rozszerzenie katalogu sekcji PKD, ktére uprawniajg do udziatu
w dziataniach.

Zgodnie z Regulaminem wyboru projektéw dla dziatania FEMP.08.01 z dnia 25 lipca 2023r.
Whioskodawca musiat udowodnic, ze dla pracodawcy przewazajgcym PKD jest: sekcja B: gérnictwo i
wydobywania (Dziaty 05, 06, 07, 09), sekcja C — 28.92 Z (Produkcja maszyn dla gérnictwa i do
wydobywania oraz budownictwa) oraz sektory i podsektory energochtonne — zgodnie z Informacja
Prezesa URE. Zgodnie z rekomendacjg powinno sie rozszerzy¢ zakres PKD o nastepujgce: sekcja C
(Dziaty 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 33), sekcja D, sekcja E (Dziaty 38 i 39).
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Ponadto rekomendujemy przyjecie definicji branzy gérniczej (podmioty dziatajgce w obszarze o kodach
PKD z Sekcji B) i okotogdrniczej (przedsiebiorcy, ktérych dziatalnos¢ jest uzalezniona od sektora
gérnictwa) wzorem definicji przyjetych w dokumentach strategicznych w wojewddztwie $lgskim.

Lepsza promocja dostepnych naboréw

Ewaluacja pokazata, ze najwiekszg popularnoscia wsrdéd uczestnikow dziatania FEMP.08.01 byto
zakfadanie dziatalnosci gospodarczej. Choc¢ to cenna opcja, nie moze by¢ jedynym kierunkiem. Dlatego
tez konieczne jest skuteczniejsze promowanie takze innych, dostepnych rozwigzan: programow
przekwalifikowania, szkolen specjalistycznych czy sciezek zatrudnienia w nowych branzach.

Waznym elementem jest réwniez poprawa strategii promocyjnej. Jak ujawnity przeprowadzone
badania CATI, wiekszos¢ uczestnikdw dowiaduje sie o dziataniach z nieformalnych zrédet — od rodziny
lub znajomych — a rola instytucji rynku pracy (np. powiatowych urzeddw pracy) pozostaje marginalna.
Potrzebne jest silniejsze zaangazowanie instytucji samorzadowych i regionalnych w promocje
i upowszechnianie informacji o projektach, tak aby dostep do nich mieli wszyscy zainteresowani.

Rozwdj i promowanie LOWE

Konsultacje eksperckie pokazaty strukturalny problem braku specjalistow rynku pracy w regionie.
W Matopolsce Zachodniej brakuje psychologdéw pracy czy pedagogdw dorostych (andragogdw), ktdrzy
mogliby wspiera¢ zaréwno miodziez, jak i osoby starsze (50+). Jednym z dostepnych rozwigzan jest
rozwdj i promowanie Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji (LOWE) jako miejsc oferujgcych edukacje
i doradztwo dla dorostych mieszkancéw regionu.

Przeciwdziatanie dyskryminacji starszych pracownikow

Kolejna rekomendacja dotyczy promowania w przedsiebiorstwach praktyk zarzgdzania wiekiem
i przeciwdziatania dyskryminacji starszych pracownikéw. Poziom aktywnosci zawodowej oséb po 50.
roku zycia pozostaje wciaz nizszy niz srednia, a wiele oséb doswiadcza barier zwigzanych z wiekiem.
Konieczne jest wiec budowanie sSwiadomosci pracodawcéw i lepsze wykorzystanie potencjatu
starszych pracownikéw.

Ukierunkowanie dziatan na proces transformacji energetycznej

Wreszcie, wskazano na potrzebe ukierunkowania dziatan rynku pracy na proces transformacji
energetycznej. Oznacza to zardwno prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w tym
obszarze, jak i wspieranie powstawania nowych miejsc pracy w sektorach zwigzanych
z bezpieczeristwem energetycznym.
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6.2 Zagrozenia dla firm wspdtpracujacych z godrnictwem
i koniecznos¢ dywersyfikacji lokalnej gospodarki Wyzwanie [B]

6.2.1 Charakterystyka wyzwania i implikacje

Restrukturyzacja sektora weglowego w Matopolsce Zachodniej ma powazne konsekwencje nie tylko
dla pracownikéw kopaln, ale takze dla szerokiej sieci firm, ktdrych dziatalnos¢ do tej pory byta silnie
zwigzana z wydobyciem. Dotyczy to przede wszystkim matych i érednich przedsiebiorstw (MSP)
petnigcych role dostawcow, podwykonawcéw lub $wiadczacych specjalistyczne ustugi dla kopali
i elektrowni. W Matopolsce Zachodniej wedtug projektu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji (TPST MZ) ok. 8% firm w subregionie wspdtpracujacych z przemystem wydobywczym
jest bezposrednio zagrozonych negatywnymi skutkami transformacji. Bez podobnych mechanizméw
wspierajacych dywersyfikacje i dostosowanie firm, MSP te moga stangé¢ w obliczu kurczenia sie lub
upadku, co spoteguje regionalny wstrzgs gospodarczy.

Te stabosci spoteczno-gospodarcze sg potegowane przez zaleznosci strukturalne, ktdre przez
dziesieciolecia ksztattowaty krajobraz regionu. W odniesieniu do Matopolski Zachodniej mozna
postawi¢ hipoteze o wystepowaniu zaleznosci od sciezki (,,path dependency”), polegajacej na tym, ze
wiele firm rozwineto sie w ekosystemie przemystowym powigzanym z przemystem weglowym, co
skutkowato pewnym zamknieciem biznesowo-instytucjonalnym: wzorce inwestycyjne, technologiczne
know-how, relacje z dostawcami i lokalne rynki pracy byty historycznie dostosowane do potrzeb
sektoréw wydobywczego i energetycznego. Ta zaleznos¢ od sciezki ogranicza strategiczng elastycznosc
przedsiebiorstw i utrudnia¢ wysitki zwigzane z transformacjg. W efekcie, nawet gdy popyt na wegiel
spada, firmom czesto brakuje zdolnosci, zachet lub infrastruktury wspierajgcej, aby zwrdci¢ sie
w strone alternatywnych rynkdéw lub technologii.

Skala uzaleznienia tych spdtek od zaméwien z sektora weglowego jest czesto bardzo duza, co czyni je
szczegOlnie narazonymi na negatywne zmiany zwigzane z ograniczeniem lub zamknieciem dziatalnosci
wydobywczej. Potencjalne skutki dla tych firm obejmujg spadek przychoddéw, koniecznosé redukcji
zatrudnienia, a w skrajnych przypadkach nawet ryzyko bankructwa. W obliczu tych zagrozen kluczowe
jest wsparcie firm w procesie dywersyfikacji ich dziatalnosci, poszukiwania nowych rynkéw zbytu,
wdrazania innowacyjnych rozwigzan oraz zmiany dotychczasowego profilu produkcji czy ustug.

Oprécz bezposredniego wptywu na przedsiebiorstwa, odejScie od wegla moze mie¢ powazne
konsekwencje dla pracownikéw i grup zmarginalizowanych, takie jak:

Utrata miejsc pracy i wyzwania na rynku pracy: zamkniecie lub zmniejszenie skali dziatalnosci
weglowej prowadzi do znacznej utraty miejsc pracy, nie tylko w przedsiebiorstwach wydobywczych,
ale takze w powigzanych sektorach, takich jak energetyka, transport i stal. Pracownicy czesto maja
ograniczone mozliwosci przekwalifikowania, zwtaszcza w regionach o niskiej réznorodnosci
gospodarczej, co skutkuje wzrostem bezrobocia oraz potrzebg przekwalifikowania i wsparcia
w zakresie relokacji®.

46 Mark i in., 2022; Peptowska, 2024; Sinnett i Norman, 2023
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Podatnosc grup narazonych na wykluczenie: szczegdlnie zagrozone sg osoby podatne na wykluczenie,
w tym starsi pracownicy, osoby o nizszych kwalifikacjach oraz spotecznosci w duzym stopniu
uzaleznione od sektora weglowego. Grupy te mogg doswiadczaé¢ utrzymujacego sie bezrobocia,
zmniejszonego bezpieczenstwa dochoddéw i zwiekszonego wykluczenia spotecznego. Spadek
wydobycia wegla moze réwniez pogtebic¢ istniejgce nieréwnosci dochodowe, poniewaz korzysci
z nowych zielonych miejsc pracy moga nie byé rownomiernie roztozone, a niektdrzy pracownicy mogg
zosta¢ "pozostawieni sami sobie" w upadajacych regionach z niewielkimi alternatywnymi
mozliwosciami podjecia pracy®’.

Wptyw na spoteczenstwo i zdrowie: transformacja moze podwazy¢ tkanke spoteczng spotecznosci
zaleznych od wegla, w ktérych przemyst czesto stanowi kluczowg czes¢ lokalnej tozsamosci i spdjnosci.
Przektada sie to takze na kondycje spoteczeristwa i stan zdrowia mieszkaricdw. Wskazniki dotyczgce
stanu zdrowia mogg ulec poprawie w dtuzszej perspektywie ze wzgledu na zmniejszone
zanieczyszczenie, ale bezposrednie nastepstwo transformacji moze spowodowaé zwiekszony stres
i niekorzystne skutki zdrowotne zwigzane z niepewnoscig ekonomiczng i utratg statusu spotecznego®®.

Problemy te sg bezposrednio adresowane w Dziataniu FEMP.08.07 ,Rozwdj firm wspierajacych
sprawiedliwg transformacje” (FSF FEM 2021-2027). Dziatanie to ma za cel wspieranie tworzenia
i rozwoju firm, inwestycji produkcyjnych, logistycznych i B+R niezbednych do zmiany profilu
dziatalnosci, wprowadzania nowych/ulepszonych produktéow/ustug, co ma zapewnié¢ stabilno$é
i rozwdj lokalnych przedsiebiorstw oraz przyczyni¢ sie do dywersyfikacji gospodarczej regionu
w kierunku zielonego, inteligentnego i cyfrowego wzrostu. Przetrwanie lokalnych MSP i stabilnoéé
gospodarcza Matopolski Zachodniej zalezg od tego, jak szybko firmy bedg w stanie odejs¢ od popytu
zwigzanego z weglem i zdoby¢ prace na innych rynkach. Z przeprowadzonej w 2021 r. diagnozy wynika,
Ze wsparcie muszg otrzyma¢ firmy najbardziej narazone na ryzyko zwigzane z weglem, potrzebujace
pomocy w dywersyfikacji, modernizacji i przejsciu na czystszg i bardziej ekologiczng dziatalnos¢. Jesli
do tego nie dojdzie, ryzyko utraty przychodéw, zwolnien i zamknie¢ bedzie najwieksze wsréd firm,
ktorych portfel zamoéwien wcigz opiera sie na wspétpracy z przedsiebiorstwami gérniczymi. Dziatanie
FEMP.08.07 ma na celu zmniejszenie tego ryzyka poprzez wspieranie projektéw w zakresie
dywersyfikacji i konkurencyjnosci.

Metody badawcze i zrédta danych

Niniejsza ewaluacja srédokresowa ma na celu sprawdzenie, czy pierwotna diagnoza jest nadal aktualna
i czy prowadzone dziatania adresujg kluczowe problemy. Ocena przebiega w czterech czesciach:

e Po pierwsze, mierzy, ile firm bedacych beneficjentami Dziatania FEMP.08.07 jest powigzanych
z gérnictwem i jakg cze$¢ catkowitego finansowania otrzymujg. Pokazuje to, czy interwencja
jest skoncentrowana w mniejszej grupie, czy roztozona w catym portfelu.

47 Rinscheid, A., Wistenhagen, R. Germany’s decision to phase out coal by 2038 lags behind citizens’ timing preferences.
Nat Energy 4, 856—-863 (2019). https://doi.org/10.1038/s41560-019-0460-9

, Atkins, E. (2024). The geographies of ‘stranded communities’ in energy transitions. Progress in Human Geography, 48(5),
614-635. https://doi.org/10.1177/03091325241255964

48 Atkins, E. (2024). The geographies of ‘stranded communities’ in energy transitions. Progress in Human Geography, 48(5),
614-635. https://doi.org/10.1177/03091325241255964; Scheiring, G., King, L. Deindustrialization, social disintegration, and
health: a neoclassical sociological approach. Theor Soc 52, 145-178 (2023). https://doi.org/10.1007/s11186-022-09476-2
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e Po drugie, w ramach tego badania analizowana jest podstawowa struktura przedsiebiorstw:
wielko$¢ firmy, profil sektora i lokalizacja — pozwala to okresli¢ relacje beneficjentéw
wzgledem rdzenia sektora gorniczego.

e Po trzecie, klasyfikuje projekty wedtug rodzaju — produkcji, technologii i ustug — w celu
zidentyfikowania $ciezek dywersyfikacji, ktérymi podazajg beneficjenci.

e Po czwarte, poréwnuje te wyniki z opiniami beneficjentéw z badania przeprowadzanego
w formie telefonicznych wywiadéw wspomaganych komputerowo (CATI) oraz indywidualnych
wywiadow pogtebionych (IDI), co pozwala na ocene wptywu finansowanych projektéow na
rozwdj innowacji, dywersyfikacje dziatalnosci przedsiebiorstw (zwtaszcza rozwdj oferty
w sektorach opartych na wiedzy), inwestycje z zakresu cyfrowej i zielonej transformaciji.

Analiza klastrow

Analiza klastrow stuzy do grupowania firm o podobnej charakterystyce, co uwidacznia koncentracje
ryzyka i relacje przedsiebiorstw do rdzenia przemystu ciezkiego. Zastosowane techniki analizy (takie
jak: indeks Herfindahla—Hirschmana oraz entropia Shannona) okreslajg ilosciowo koncentracje
i réznorodnos$¢ w sposéb, ktdry mozna sledzi¢ w czasie. Klasyfikacja stéw kluczowych z opisow
finansowanych projektéw taczy finansowane srodki z prawdopodobnymi $ciezkami dywersyfikacji.
Wyniki CATI i notatki z wywiaddw wyjasniajg deklarowane korzysci i ograniczenia, w tym sposéb, w jaki
zapowiadany czas zamkniecia kopalih wptywa na zmiane profili dziatalnosci przedsiebiorstw.

Na tym etapie okresla sie, czy ekspozycja na sektor gorniczy jest skoncentrowana w odrebnej grupie
beneficjentdw, czy tez roztozona w catym portfelu. Grupowanie firm wedtug wielkosci, PKD, lokalizacji
i wynikéw w zakresie potgczen gérniczych pokazuje obecnosé rdzenia przemystu ciezkiego, jego udziat
w catkowitej wartosci oraz trasy dywersyfikacji istotne dla ukierunkowania dziatania FEMP.08.07.

W tym celu w analizie skupien wykorzystano dane rejestrowe firmy ze zbioru danych FEMP.08.07,
uzupetnione o informacje o dziatalnosci gospodarczej pozyskane z bazy REGON. Zbiér danych obejmuje
poczatkowo 158 firm, z ktérych 152 posiadajag kompletne dane nadajgce sie do analizy klastréw po
procedurach czyszczenia i walidacji danych.

Do podstawowych zrédet danych nalezaty: (1) FEMP.08.07 zawierajgcy informacje o finansowaniu
projektéw, nazwy firm, wskazniki finansowe i lokalizacje geograficzne; (2) Baza danych REGON
zawierajgca informacje rejestrowe, w tym numery REGON, numery identyfikacji podatkowej NIP, kody
dziatalnosci gospodarczej PKD, formy prawne i dane operacyjne; (3) Zmienne pochodne, w tym wyniki
potaczen goérniczych i kategorie wielkosci firmy oparte na wartosciach projektu.

Przygotowanie danych obejmowato ich oczyszczenie i walidacje. Nazwy firm zostaty ujednolicone
i oczyszczone w celu usuniecia znakdw, ktére mogltyby zaktdca¢ analize. Dane finansowe zostaty
przekonwertowane do odpowiednich formatéw liczbowych i sprawdzone pod katem wartosci
odstajgcych przy uzyciu metod rozstepdw miedzykwartylowych. Informacje geograficzne zostaty
ustandaryzowane we wszystkich Zzrddtach danych.

Aby mdc powigzac wnioski z danych i odniesé je do wzajemnych powigzan przedsiebiorstw z sektorem
wydobywczym, opracowano system punktacji powigzan gérniczych: bezposrednia dziatalnos¢ gérnicza
(PKD 05-09) uzyskata 5 punktow, ustugi wsparcia gérnictwa i produkcja sprzetu — 4 punkty, obrébka
metali (PKD 24-25) — 2 punkty, a ustugi budowlane/transportowe — 1 punkt.
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Kategorie wielkos$ci przedsiebiorstw definiowane sg na podstawie otrzymanego dofinansowania
projektu: mate (€1 min zt), $rednie (1-3 min zt), duze (3—6 min zt) i bardzo duze (>6 mlIn zt). Wszystkie
przedsiebiorstwa w klastrze 0 nalezg do kategorii ,bardzo duze”, natomiast klaster 1 obejmuje
przedsiebiorstwa mate (33 przedsiebiorstwa), S$rednie (54 przedsiebiorstwa) i duze
(42 przedsiebiorstwa). Inzynieria cech przeksztatcita zmienne jakosciowe (kody PKD, sektory,
lokalizacje) i ustandaryzowane zmienne numeryczne do implementacji k-Srednich. Zastosowanie
k- srednich jest wazne w tym kontekscie, poniewaz grupuje firmy o podobnych cechach w oparciu
o sektor, wielkos¢, lokalizacje i wynik powigzan goérniczych, w wewnetrznie spdjne klastry, co
umozliwia wykrycie wzorcéw zaleznosci od wydobycia i potencjatu dywersyfikacji, ktére nie sg
widoczne na podstawie pojedynczych zmiennych. Ta nienadzorowana metoda minimalizuje wariancje
wewnatrz klastra, zapewniajac, ze kazda grupa odzwierciedla odrebny profil strukturalny istotny dla
ukierunkowania dziatania FEMP.08.07.

Typologia projektow

Typologia portfela projektéw zostata skonstruowana na podstawie FEMP.08.07 poprzez sprawdzenie
tytutu i opisu kazdego projektu oraz zastosowanie opartego na regutach klasyfikatora stéw kluczowych
w celu przypisania jednej dominujacej kategorii dla kazdego projektu. Kazdy projekt przypisano do
jednej z nastepujacych kategorii:

e Produkcja i wytwarzanie;

e Technologia i automatyzacja;

e Infrastruktura i budownictwo;

e Ustugi techniczne i specjalistyczne;

e Turystyka i rekreacja;

e Srodowisko i gospodarka o obiegu zamknietym;
e Medycyna i zdrowie;

e Transporti logistyka;

e Edukacja i szkolenia;

e Energia/OZE.

Tam, gdzie pojawiatlo sie wiele stow kluczowych, decydowata kolejnos¢ priorytetéw
(produkcja/technologia/infrastruktura przed ustugami i kategoriami niszowymi), aby unikngé
podwdjnego liczenia. W ten sposdb powstaty opisowe liczby i udziaty dla catego portfela dziatan
FEMP.08.07 (n=158), wykorzystywane do scharakteryzowania zestawu wspieranych dziatan.

Zaleznos¢ od sciezki

Analiza zaleznosci od Sciezki i uzaleznienia od jednego dostawcy umieszcza zbiér beneficjentéw
w szerszej strukturze regionalnej. Dane szeregdw czasowych z REGON dotyczgce wejsé, wyjsc i miksu
sektorowego wskazujg, jak bardzo lokalna gospodarka pozostaje uzalezniona od dotychczasowych
dziatan i czy zaczynajg powstawac nowe obszary dziatalnosci.

Podstawowym zbiorem danych do analizy zaleznosci od Sciezki byty kwartalne i roczne rekordy
przedsiebiorstw z rejestru REGON za lata 2021-2024, obejmujgce 798 obserwacji szczegétowo
opisujgcych rejestracje, zamkniecia i sktad sektorowy firm zgodnie z klasyfikacjami NACE
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(Nomenclature of Economic Activities). Rev. 2. Dodatkowy kontekst dostarczyty dane Eurostatu
dotyczace zatrudnienia.

Budowa wskaznika

Konstrukcja wskaznika umozliwia zmierzenie, jak skoncentrowana lub zdywersyfikowana jest
gospodarka regionalna, co ma kluczowe znaczenie dla wyzwania B. Proste liczenie sektoréw nie
pokazuje czy dominuje kilka branz; HHI ujmuje zaréwno liczbe sektoréw, jak i ich wzgledne wagi,
podczas gdy entropia Shannona jest bardziej wrazliwa na mate, ale pojawiajgce sie dziatania.
Korzystanie z obu wskaznikéw pozwala wykryé, czy uzaleznienie od jednego dostawcy stabnie i czy
dywersyfikacja zaczyna sie rozwijaé.

Pomiar ekonomicznego uzaleznienia od jednego dostawcy wykorzystuje indeks Herfindahla-
Hirschmana (HHI) obliczany dla kazdego roku dla 21 sektoréw NACE. HHI jest uzywany, poniewaz
ujmuje zarowno réoznorodnosc¢ (ile sekcji jest obecnych), jak i réwnos$é (jak zrownowazone s3 ich
udziaty) w jednej, powtarzalnej statystyce:

HHI =Y s?

gdzie s; jest udziatem w rynku sektora i. Indeks miesci sie w przedziale [0,1]; Wyzsze wartosci wskazujg
na wiekszg koncentracje sektorowg (lock-in). W niniejszym badaniu przyjeto konwencjonalny prog
interpretacyjny wynoszacy 0,15 (1500 w skali 0—10 000): wartosci powyzej tego poziomu wskazujg na
wysokie stezenie, podczas gdy spadki w czasie wskazujg na postep w dywersyfikacji.

Analiza HHI zostata uzupetniona o indeks entropii Shannona do pomiaru dywersyfikacji gospodarczej:

H = -7 pilog(p:)

gdzie wyzsze wartosci oznaczaty wieksza réznorodnosé sektorowga. Poniewaz liczba sekcji jest stata
(21), normalizacja nie jest wymagana; jesli do prezentacji preferowana jest skala 0-1, nalezy podaé
H /log 21 wraz z surowym H. Shannon zostat uwzgledniony, poniewaz jest bardziej wrazliwy na zmiany
w matych udziatach niz HHI, co pomaga wykry¢ wczesng dywersyfikacje w pojawiajgcych sie
dziataniach.

Ocena statystyczna dziatania FEMP.08.07

Badanie CATI zostato przeprowadzone na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego w dniach 3-lipca — 20
sierpnia 2025 r. na prébie 104 wnioskujgcych organizacji z Matopolski Zachodniej. Byty to m.in.
przedsiebiorstwa, samorzady, organizacje pozarzadowe i inne. Badania terenowe zostaty
przeprowadzone przez zewnetrznego wykonawce badan przy uzyciu CATI we wspotpracy
z organizacjami wnioskujgcymi. Aby oceni¢ zgodno$¢ Dziatania FEMP.08.07 z celami transformacji,
zagregowane dane z badania beneficjentdw CATI zostaty ocenione za pomocg analizy proporcji dla
jednej proby z 95% przedziatami ufnosci (Cl) Wilsona. Poniewaz CATI nie jest uzywany jako préba
prawdopodobienstwa, w tym badaniu podaje sie przedziaty ufnosci, a nie wartosci p; Interwaty
Wilsona zapewniajg stabilne pokrycie przy matych prébkach i w proporcjach od 0,5. Wyniki s3
interpretowane w odniesieniu do opisowego wskaznika wiekszosci wynoszgcego 50%. Metoda ta byta
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odpowiednia dla binarnych zagregowanych danych odpowiedzi bez zatozen losowego doboru préby
lub normalnosci.

95% przedziaty ufnosci Wilsona obliczono wokdt obserwowanych proporcji pozytywnych odpowiedzi
p/=k/n, gdzie k oznacza liczbe pozytywnych odpowiedzi i catkowitg liczbe prawidtowych odpowiedzi:

2 Ap) , 22
o ’p+ﬁiz n +m
CcI = VS

n

gdzie z = 1,96 odpowiada poziomowi ufnosci 95%.

Wyniki sg interpretowane w odniesieniu do opisowego punktu odniesienia wiekszosci wynoszacego
50%: powyzej, jesli dolna granica przekracza 50%; Ponizej, jesli gérna granica jest mniejsza niz 50%;
W przeciwnym razie interpretacja jest niejednoznaczna. W ten sposdb uzyskuje sie przejrzysta, opartg
na wiekszosci interpretacje spostrzezen bez nadmiernego uogdlniania poza prébe beneficjentow.

Indywidualne wywiady pogtebione

Wywiady pogtebione (Individual In-depths Interviews - IDI) przeprowadzono w okresie od 18 lipca 2025
r. do 8 sierpnia 2025 r. Wsrdd uczestnikdw znalezli sie przedstawiciele agencji rozwoju regionalnego,
wtadz lokalnych, instytucji wsparcia MSP oraz odpowiednich departamentéw Urzedu
Marszatkowskiego. Wszystkie wywiady zostaty zanonimizowane na etapie raportowania, aby zapewnié
poufnosc i zacheci¢ do udzielania otwartych odpowiedzi. Wyniki IDI wykorzystano do triangulacji
wynikéw ilosciowych.

6.2.2 Identyfikacja i charakterystyka firm zagrozonych skutkami transformacji

Przeanalizowany zbiér danych obejmuje 152 firmy wspierane przez FST w ramach Dziatania
FEMP.08.07 w Matopolsce Zachodniej. Rozktad geograficzny wspieranych w tym dziataniu firm ma
charakter zréwnowazony, co utatwia wyréwnane wsparcie dla regionalnej transformacji gospodarcze;j:
w powiecie wadowickim dziata 39 wspieranych przedsiebiorstw (25,7%), w oswiecimskim 39 (25,7%),
w chrzanowskim 38 (25,0%) a w olkuskim 36 (23,7%).

taczna kwota przyznanego dofinansowania w ramach Dziatania FEMP.08.07 wynosi 285 779 005,50 zt,
co stanowi znaczgcy inwestycje w skali regionu. Podziat srodkéw rdzni sie znaczgco w zaleznosci od
powiatu: najwiekszg czes¢ otrzymat powiat chrzanowski ze wzgledu na obecnos¢ duzych
przedsiebiorstw, ktérych srednia kwota na projekt wynosita 10,3 min zt (szczegétowo opisano
W ponizszej analizie skupien), a nastepnie powiaty oswiecimski, wadowicki i olkuski.

Wyniki analizy klastréw

Analiza klastrow miata na celu wyodrebnienie grup firm o podobnym poziomie uzaleznienia od sektora
weglowego i ocene czy wsparcie FST jest skoncentrowane w waskiej grupie beneficjentdow czy
rozproszone w szerszym portfelu. W wyniku grupowania wytoniono dwa klastry réznigce sie skalg
projektéw, sitg powigzan z gérnictwem oraz potencjatem dywersyfikacji.

Duze przedsiebiorstwa zwigzane z gornictwem (klaster 0)
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Klaster ten sktada sie z 23 firm (15,1% wszystkich beneficjentow), ktére otrzymaty dofinansowanie na
projekty na duzg skale i wykazuja silne powigzania z sektorem gérniczym. Firmy te otrzymaty projekty
o Sredniej wartosci 10,3 min zt, a ich tgczne dofinansowanie stanowi 45,9% catkowitych inwestycji
w ramach Dziatania FEMP.08.07. Sposrdd tych 23 firm 47,8% wykazuje bezposrednie powigzania
z przemystem gérniczym, znacznie powyzej Sredniej dla wszystkich beneficjentéw wynoszacej 31,6%.
Wszystkie firmy w tym klastrze otrzymaty projekty sklasyfikowane jako ,bardzo duze” (>6 min zt
dofinansowania projektu), co wyraznie odrdznia je od interwencji na mniejsza skale. Przedsiebiorstwa
te, zlokalizowane gtéwnie w powiecie chrzanowskim, dziatajg w sektorach przemystu ciezkiego,
w szczegblnosci w produkcji metali i urzagdzen gérniczych (PKD 25.61.Z i 28.92.Z).

Wskazuje to na ryzyko utrwalenia ,Sciezki weglowej” w regionie — niewielka grupa duzych firm
absorbuje niemal potowe dostepnych $rodkéw, co ogranicza $rodki dostepne dla MSP.

Zroznicowane przedsiebiorstwa o skali mieszanej (klaster 1)

Klaster ten sktada sie ze 129 przedsiebiorstw, ktére otrzymaty dofinansowanie na projekty o mniejszej
skali, prowadzgce rédznorodng dziatalnos$¢ gospodarczg. Firmy te otrzymaty projekty o Sredniej wartosci
2,2 min zt kazde, a ich faczne dofinansowanie stanowi 54,1% catkowitych inwestycji. Podczas gdy 29,1%
tych firm utrzymuje pewne powigzania z sektorem gorniczym, powigzania te sg stabsze (nizszy odsetek
niz 47,8% w Klastrze 0) i bardziej peryferyjne (posrednie relacje dostawcze, a nie bezposrednie
operacje goérnicze). Klaster obejmuje szeroki zakres dziatalnosci gospodarczej w wielu sektorach
(produkcja, budownictwo, ustugi) i obejmuje projekty o réznej skali finansowania: mate projekty
finansowania (33 przedsiebiorstwa), srednie projekty finansowania (54 przedsiebiorstwa) i duze
projekty finansowania (42 przedsiebiorstwa). W przeciwienstwie do koncentracji Klastra 0
w Chrzanowie, przedsiebiorstwa te sg rozproszone geograficznie we wszystkich czterech powiatach,
co odzwierciedla wysoki potencjat dywersyfikacji.

Tabela 22 Charakterystyka klastrow przedsiebiorstw objetych wsparciem w ramach Dziatania
FEMP.08.07

. w UDzIAt W
SREDNIA WARTOSC ZWIAZKIZ Z POWIAT )
KLASTER . CALKOWITEJ GtOWNE PKD
PROJEKTU (PLN) | GORNICTWEM (%) ) NADREPREZENTOWANY
WARTOSCI
0 — Duze
. 25.61.Z,
kopalnie 23 ~10,3 min 47.8 45.9% Chrzanowski
28.92.7
potaczone
1- Mieszane
Zréznicowane 129 ~2,2 min 29.1 54.1% Rozproszone
mieszane (C/F/G/M...)

Rozproszenie geograficzne i sektorowe tego klastra swiadczy o istnieniu solidnej bazy do wsparcia
dywersyfikacji — instrumenty FST powinny premiowac projekty ukierunkowane na wejscie na nowe
rynki i wdrozenie zielonych technologii, aby wzmocnié te naturalne potencjaty przedsiebiorstw.
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Typologia portfela projektow

Analiza FEMP.08.07 na poziomie portfela projektdw wskazuje na wyrazng dominacje projektéw
zorientowanych na produkcje, przy czym produkcja i przetwérstwo przemystowe odpowiadajg za 120
projektéw (75,9%), a technologia i automatyzacja — 28 projektéw (17,7%). Mniejsze strumienie
wystepujg w ustugach technicznych i specjalistycznych (3,8%) oraz infrastrukturze i budownictwie
(2,5%). Wysoki udziat projektéw produkcyjnych odzwierciedla preferencje beneficjentéw oraz
charakter lokalnej gospodarki, skoncentrowanej dotychczas na przemysle ciezkim. Znaczny komponent
technologiczny sygnalizuje poczatek modernizacji, ale nadal jest on niewystarczajacy, aby przetamac
dominacje tradycyjnych tancuchéw wartosci. Z kolei niewielki odsetek projektéw w ustugach
specjalistycznych oraz infrastrukturze wskazuje na luki w obszarach kluczowych dla zielonej i cyfrowe;j
transformacji (np. wsparcia dla MSP w doradztwie technologicznym, budowy kluczowe;j
infrastruktury).

Obecna struktura portfela sprzyja utrwaleniu zdolnosci produkcyjnych, ale nie gwarantuje
wystarczajgcego rozwoju kompetencji w zakresie zaawansowanych technologii i ustug wsparcia. Aby
zrownowazy¢ defensywne inwestycje w produkcje, niezbedne jest wzmocnienie Sciezki
technologiczno-ustugowej: zwiekszenie alokacji na projekty automatyzacji, digitalizacji, ustug
doradczych i badan, i rozwoju. Kierowanie wiekszej czesci srodkéw na infrastrukture oraz ustugi
specjalistyczne pozwoli na skuteczniejsze wigczenie przedsiebiorstw z obu klastréw w bardziej
zaawansowane fancuchy wartosci i przyspieszy dywersyfikacje lokalnej gospodarki.

Sektor wydobywczy i analiza zaleznosci od Sciezki

Sposréd 152 beneficjentéw Dziatania FEMP.08.07 az 48 przedsiebiorstw (31,6%) utrzymuje
bezposrednie powigzania z sektorem wydobywczym, przy czym ich inwestycje odpowiadaja za 40,6%
tacznej wartosci srodkdéw, co dowodzi wysokiego narazenia regionu na skutki transformacji gérnictwa.

Analiza kodéw PKD wsrdd tych firm wykazata silng przewage trzech obszaréw:

e produkcja sprzetu gérniczego (PKD 28.92.2),
e obrobka metali (PKD 25.61.Z, 25.62.2)
e budownictwo (PKD 41-43),

To potwierdza uwarunkowania historyczne — wiele przedsiebiorstw nadal wykorzystuje infrastrukture,
know-how i rynki kooperujace z kopalniami. Jednoczesnie gtebsza eksploracja danych REGON oraz
tresci wnioskdéw projektowych ujawnia, ze finansowane przedsiewziecia przeksztatcajg te kompetencje
w kierunku nowych aktywnosci, zamiast jedynie wzmacniaé¢ dotychczasowe wiezi z gérnictwem.
W rezultacie mozna wyréznié trzy strategie dywersyfikacji:

1. Wejscie na nowe sektory: Firmy wykorzystujg swoje kompetencje przemystowe, aby wejs¢ na
nowe rynki, na przyktad przechodzac z produkcji maszyn gorniczych na produkcje
komponentéw dla sektora energii odnawialnej.

2. Ustugi specjalistyczne: Firmy modernizujg sie, aby oferowaé ustugi o wyzszej wartosci.
Dotyczy to na przyktad firm budowlanych nabywajgcych sprzet do recyklingu odpadéw lub
firm inzynieryjnych inwestujgcych w specjalistyczne technologie.

3. Opracowywanie nowych produktéw: Firmy tworzg nowe produkty dla réznych klientow,
np. opracowuja technologie umozliwiajacg produkcje specjalistycznych towaréw.
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Te strategie wskazujg, ze przedsiebiorstwa powigzane z sektorem wydobywczym - w tym dostawcy,
podwykonawcy i firmy $wiadczgce ustugi specjalistyczne - wykorzystujg dofinansowanie do
przekierowania swoich zdolnosci przemystowych na nowe rynki, co stanowi mikroekonomiczng
podstawe szerszej transformacji strukturalnej regionu.

Potwierdza to wskaznik Herfindahla—Hirschmana (HHI) mierzacy koncentracje sektorowsg, ktory
w czterech powiatach Matopolski Zachodniej spadt w latach 2021-2023, co dowodzi stopniowej
dywersyfikacji:

e powiat chrzanowski: 0,606 - 0,600

e powiat olkuski: 0,599 - 0,595

e powiat oswiecimski: 0,595 - 0,593

e powiat wadowicki: stabilnie ok. 0,527

Spadki HHI (cho¢ niewielkie) wskazujg, ze w kazdym z powiatéw pojawiajg sie nowe sektory
gospodarki, zmniejszajgce dominacje branz weglowych. Najwyzszy spadek odnotowat powiat
chrzanowski, co $wiadczy o relatywnie szybszym rozwoju alternatywnych gatezi. Minimalne zmiany
w powiecie wadowickim (najnizszy HHI) potwierdzajg, ze jego gospodarka byfta juz bardziej
zdywersyfikowana.

Pomimo postepow w dywersyfikacji, nadal znaczgcy odsetek funduszy trafia do firm silnie powigzanych
z golrnictwem, co moze hamowaé przejscie na nowe Sciezki rozwoju. Konieczne jest zatem
wzmocnienie instrumentdw wspierajgcych przedsiebiorstwa spoza rdzenia weglowego, aby
dywersyfikacja mogta nabra¢ tempa i zminimalizowaé ryzyko zatrzymania transformacji na etapie
modernizacji ,,obronne;j”.

Dynamika sektora opartego na wiedzy specjalistycznej

W latach 2021-2023 sektory oparte na wiedzy specjalistycznej (ICT, finanse, ustugi profesjonalne)
wykazaty ograniczony wzrost we wszystkich powiatach. Najwiekszy wzrost sektorowy odnotowano:

e powiat oswiecimski (13,9% = 14,7%),
e chrzanowski (13,3% - 14,1%)
e olkuski(12,8% - 13,7%).

Powiat wadowicki wykazat nieco nizszy wzrost z nizszej bazy (11,0% = 11,9%), co wskazuje na bardziej
wymagajacy, ale jednak pozytywnga transformacje w kierunku sektoréw opartych na innowacjach.

Wyniki te wpisujg sie w strategiczny nacisk Matopolski na innowacje, wyrazony m.in. w ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” oraz w ,,Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027".
Oba te dokumenty priorytetowo traktujg wspieranie sektoréw nowej gospodarki — szczegdlnie ICT
i ustug profesjonalnych — jako klucz do podniesienia konkurencyjnosci regionu. Celowe
skoncentrowanie polityki regionu na tych sektorach ma na celu wykorzystanie lokalnego kapitatu
intelektualnego, poprawe konkurencyjnosci regionalnej i wspieranie solidnych ekosystemoéw
innowacji, wzmacniajgc obserwowang pozytywng trajektorie rozwoju sektoréw opartych na wiedzy.
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Regionalny sktad sektorowy

taczna liczba aktywnych przedsiebiorstw wzrosta z 59 054 (2021 r.) do 63 229 (2023 r.). W tym samym
okresie udziat sektoréw wiedzochtonnych zwiekszyt sie tgcznie 0 0,80 p.p. (z 14,05% do 14,85%):

e SekcjaJ,Informacja i komunikacja”: 3,10->3,45%,
e Sekcja M, Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna”: 8,50->8,80%,
e Sekcja K ,Finanse i ubezpieczenia”: 2,45->2,60%

Jednoczesnie, udziat przetwérstwa przemystowego (sekcja C) spadto o 12,7->12,3% (-0,4 p.p.), co
pokazuje bardzo powolne przechodzenie czesci przedsiebiorstw na dziatalnos¢ ustugowa
i technologiczna.

Dziatalnos¢ zwigzana z gérnictwem (sekcja B) pozostaje bardzo mata w ujeciu wzglednym, obejmuje
okoto 0,20% wszystkich przedsiebiorstw w regionie, ale cechuje sie trwatoscig i stabilnoscia.
Konsekwentna obecnos¢ tych przedsiebiorstw odzwierciedla trwate instytucjonalne uzaleznienie od
tradycyjnych gatezi przemystu, szczegdlnie w historycznie zaleznych od gdérnictwa powiatach, takich
jak chrzanowski. Ten wzorzec konsolidacji ,,rdzenia gérniczego” — cho( liczebnie stanowi mniejszos¢ —
koreluje z wynikami analizy portfela projektéw FST: duze przedsiebiorstwa zwigzane z gérnictwem
dominujg pod wzgledem wartosci projektéow finansowanych z Dziatania 8.07, mimo ze stanowia tylko
jedna trzecig organizacji objetych funduszem.

Badanie ankietowe

Na prébie 107 firm-beneficjentédw Dziatania 8.07 przeprowadzono telefoniczne wywiady wspomagane
komputerowo (CATI — Computer Assisted Telephone Interviews), by oceni¢ postrzegany wptyw
projektéw na osigganie poszczegdlnych celéw transformacji.

Tabela 23 Postrzeganie celéw projektu przez przedsiebiorstwa (badanie CATI)

WYSOKI
WILSON 95%
CEL PROJEKTU POTENCJAL UpzIAt (%) - INTERPRETACJA
(N/N)
Innowacyjnos,
konkurencyjnos¢ lub poprawa 52/64 81.3% 70.0-89.0 Ponad
produktywnosci

Dywersyfikacja gospodarcza,

o . 51/64 79.7% 68.3-87.7 Ponad
wejscie na nowe rynki

Inwestycje ekologiczne
(odnawialne Zrédta energii, 26/64 40.6% 29.5-52.9 Niejednoznaczne
efektywnosc¢ energetyczna)

Digitalizacja i wdrazanie

. 28/64 43.8% 32.3-55.9 Niejednoznaczne
nowych technologii

Inne cele zwigzane z

projektem 12/64 18.8% 11.1-30.0 Ponizej

Tabela 23 Tabela 25 przedstawia ocene przez przedsiebiorstwa skutecznosci Dziatania FEMP.08.07
w realizacji kluczowych celéw transformacji. Dla kazdej kategorii podano odsetek odpowiedzi ,,wysoki
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potencjat” wraz z 95% przedziatem ufnosci Wilsona i przyporzadkowano go do trzech zakreséw
interpretacyjnych wzgledem progu 50%:

e Innowacje i konkurencyjnosc: 81,3% (ponad 50%)
e Dywersyfikacja rynkéw: 79,7% (ponad 50%)

Obie kategorie ,ponad” oznaczajg, ze ich dolne granice przedziatéw ufnosci s powyzej 50%, co
Swiadczy o jednoznacznie pozytywnym postrzeganiu tego wsparcia przez wiekszosé firm.

e Cyfryzacja: 43,8% (niejednoznaczne)
e Cele proekologiczne: 40,6% (niejednoznaczne)

Kategoria ,niejednoznaczne” obejmuje przedziaty ufnosci, ktére obejmujg wartos¢ 50%, co sugeruje
mieszane opinie respondentdow i brak wyraznego konsensusu co do skutecznosci projektéw w tych
obszarach.

e Inne cele: 18,8% (ponizej 50%)

Dolna i gérna granica przedziatu ufnosci znajduje sie ponizej 50%, co wskazuje na niski oczekiwany
wptyw FST w obszarach niezdefiniowanych jako priorytetowe dla funduszu.

Tabela 24 Dodatkowe wskazniki percepcji z badania

PRZEDMIOT DoDATNI (N/N) UDOSTEPNI 95% Cl

Typy projektow
odpowiadaja na 75/85 88.2% 79.7-93.5% Ponad
realne potrzeby

Obecne bariery

. . 24/84 28.6% 20.0-39.0% Ponizej
aplikacyjne

Wystapity problemy z

. . 28/84 33.3% 24.2-43.9% Ponizej
implementacja

W Tabela 24 wysoki odsetek (88,2%) respondentéw stwierdza, ze typy projektéw odpowiadaja
rzeczywistym potrzebom ("Ponad"), co wskazuje na zgodno$¢ z popytem przedsiebiorstw. Zaréwno
bariery w stosowaniu (28,6 %), jak i problemy z wdrazaniem (33,3 %) sg "ponizej", co oznacza, ze mniej
niz potowa respondentow doswiadczyta takich probleméw, chociaz nadal wskazujg one na mozliwosé
uproszczenia procedur i usprawnienia realizacji.

Wywiady pogtebione

Dane z wywiaddw wyjasniajg, dlaczego niektdre wywiady telefoniczne nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow i dlaczego koncentracja wokoét sektora gérniczego dotyczy mniejszosci firm. Respondenci

n

wskazujg na niewtfasciwe zorientowanie grupy beneficjentow: "... w przypadku, gdy zamierzony
beneficjent projektu zostanie btednie zdiagnozowany, projekty nie mogq przyniesc efektow”. Wskazujg
rowniez na szerszy charakter lokalnego ekosystemu zwigzanego z gérnictwem, wykraczajgcy poza
bezposrednig wspdtprace z gérnictwem, ktory nie zostat uchwycony przez wczesne namierzenie — ...

jesli kopalnie zostang zamkniete, problem bedzie znacznie szerszy... mate sklepiki w poblizu kopaln...
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przedsiebiorstwa przewozgce gornikdw...”. Ponadto respondenci zwracajg uwage na brak presji na
przedsiebiorstwa zwigzane z odlegtym terminem zamkniecia kopaln:”.

6.2.3 Dziatania FST na rzecz wsparcia MSP, dywersyfikacji dziatalnosci
i tworzenia nowych specjalizacji (np. Dziatanie FEMP.08.07)

W odpowiedzi na wyzwania zwigzane z koniecznoscig odchodzenia od tradycyjnej Sciezki weglowej,
Dziatanie FEMP.08.07 ,,Rozwdj firm wspierajacy sprawiedliwg transformacje” skoncentrowato sie na:

e Zmianie profilu dziatalnosci: beneficjenci zobowigzani sg do trwatej dywersyfikacji,
np. wprowadzenia nowych kodéw PKD lub rozszerzenia oferty o ustugi B+R czy technologie
zielone, co premiuje kryterium ,,zmiany profilu dziatalnosci”.

e Wzmacnianiu innowacji i konkurencyjnosci, czego odzwierciedleniem sg wyniki analizy
portfela projektéw, ktére wskazujg na to, ze 75,9% finansowanych projektéw dotyczyto
modernizacji i rozbudowy zdolnosci produkcyjnych, a 17,7% - wdrozenia rozwigzan
technologicznych i automatyzacyjnych.

e  Wsparciu dywersyfikacji dziatalnosci poprzez zakup srodkéw trwatych, prowadzenie prac B+R,
tworzenie nowych miejsc pracy, zakup ustug doradczych oraz montaz instalacji OZE.

e Budowaniu nowych specjalizacji: wsréd wspieranych przedsiewzie¢ znajdujg sie projekty
z branzy druku 3D, biotechnologii srodkéw czystosci, innowacyjnych rozwigzan meblarskich
czy ustug cyfrowych, tworzac lokalne $ciezki rozwoju poza sektorem wydobywczym.

6.2.4 Wyniki analizy wptywu FST na kondycje firm, ich zdolnos¢ do adaptacji
i innowacyjnos¢

Analiza portfela projektéw finansowanych w ramach Dziatania FEMP.08.07 wykazata wyraina
dominacje dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw przy
jednoczesnym istotnym udziale komponentu technologicznego. Wsréd 158 projektow:

e 120 projektow (75,9%) dotyczyto produkcji i przetwérstwa przemystowego
e 28 projektéw (17,7%) koncentrowato sie na technologii i automatyzacji

e 6 projektéw (3,8%) obejmowato ustugi techniczne i specjalistyczne

e 4 projekty (2,5%) dotyczyty infrastruktury i budownictwa.

W strukturze portfela 31,6% projektow (48 przedsiebiorstw) byto realizowanych przez firmy powigzane
bezposrednio z sektorem wydobywczym, ktére absorbowaty 40,6% catkowitych srodkéw Dziatania
FEMP.08.07, co wskazuje na utrzymujacg sie silng zaleznos$¢ od branzy weglowej. Dominujgce kody
PKD — m.in. produkcja sprzetu goérniczego (PKD 28.92.Z) oraz obrébka metali (PKD 25.61.Z, 25.62.Z) —
potwierdzajg historyczng specjalizacje i ograniczong dywersyfikacje struktury gospodarczej.

W zakresie kondycji firm ocena ankietowa CATI ujawnita, ze 80—-81% przedsiebiorstw postrzegato
wsparcie jako efektywne we wzmacnianiu innowacyjnosci, konkurencyjnosci i wejsciu na nowe rynki,
podczas gdy jedynie 41-44% przedsiebiorstw uznato zielong i cyfrowa transformacje za gtéwny cel
projektu.

=
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Wreszcie, typologia na poziomie portfela (wszyscy beneficjenci FEMP.08.07 n = 158) oraz analiza
klastréw (oczyszczona kohorta, n = 152) sg spdjne. Typologia pokazuje, jakiego rodzaju projekty sg
finansowane (mieszanka o duzej intensywnosci produkcji i technologii), podczas gdy klastry pokazuja,
jak te projekty i firmy sg zorganizowane pod wzgledem skali i ekspozycji. Ta konfiguracja ujawnia
podwdjne podejscie do transformacji: program koncentruje znaczne zasoby (45,9% finansowania)
w firmach o najsilniejszej zaleznosci od gornictwa, jednoczesnie wspierajgc szerszg sie¢ bardziej
zdywersyfikowanych MSP o mniejszych inwestycjach. Ponadto dane pokazujg postep w sektorach
zorientowanych na przyszto$é: dziatalno$¢ oparta na wiedzy wzrosta z 14,05% do 14,85%
przedsiebiorstw (2021-2023), przy statym wzroscie w sektorach ICT (+0,35 pp), ustug profesjonalnych
(+0,30 pp) i finanséw (+0,15 pp). Wskazuje to, ze fundament dtugoterminowej odpornosci regionalnej
poprzez cyfrows i zielong transformacje rozwija sie stopniowo, chociaz badanie nie wykazato, ze jest
to priorytet. Aby zapewnic¢ diugoterminowg odpornosé regionalng, niezbedne jest wzmocnienie
mechanizméw wsparcia dla przedsiebiorstw spoza rdzenia gérnictwa, umozliwiajac stopniowe
przejécie w kierunku opartych na wiedzy, aby przyspieszy¢ i zminimalizowa¢ ryzyko zatrzymania
transformacji na etapie modernizacji ,obronnej”. To potgczenie wyjasnia, dlaczego ogdlna
koncentracja pozostaje umiarkowana nawet w przypadku rdzenia przemystu ciezkiego: gérny koniec
jest skoncentrowany, ale wiekszos¢ projektéw znajduje sie poza tym rdzeniem i jest rozproszona
miedzy sektorami i powiatami. Daje to wazng narracje: skoncentrowana ekspozycja na szczycie,
powszechna modernizacja w innych miejscach oraz dane dotyczace percepcji, ktore faworyzuja
konkurencyjnos¢ w najblizszej przysztosci i wejscie na nowe rynki, a nie dlugoterminowe cele
cyfrowe i ekologiczne.

6.2.5 Whnioski

Uzyskane dane z analizy klastrow i typologii portfela projektéw wskazujg na wyrazng strukture.
Niewielka grupa duzych firm powigzanych z gérnictwem otrzymuje wiekszg cze$¢ funduszy;
przedsiebiorstwa te sg skoncentrowane w powiecie chrzanowskim i zakotwiczone w PKD przemystu
ciezkiego, takich jak 25.61.Zi 28.92.Z. Pozostali beneficjenci, stanowigcy wiekszos¢ firm w podregionie
Matopolski Zachodniej, rozsiani sg po réznych sektorach i powiatach.

Ta mieszanka wyjasnia, dlaczego HHI wykazuje jedynie umiarkowang koncentracje sektorowa:
powigzania gornicze sg skoncentrowane w niewielkiej grupie firm, a nie w catym zbiorze. W praktyce
oznacza to, ze chociaz na bezposrednie ryzyko transformacji narazona jest stosunkowo niewielka grupa
firm o silnych powigzaniach z sektorem wydobywczym, to wsparciem objeta jest szeroka i rozproszona
grupa MSP. Odczyt ten wynika bezposrednio z profili klastréw oraz analizy sektora wydobywczego
i zaleznosci od Sciezki.

Zagregowane miary koncentracji sg zgodne z tg strukturg. HHI sygnalizuje umiarkowang koncentracje
sektorowg (0,297) i zréwnowazong geografie (0,250). Wartos¢ sektorowa jest spdjna z portfelem
projektéw finansowanych z FST, w ktérym istniejg i liczg sie firmy z branzy przemystu ciezkiego, ale nie
dominujg w catym zbiorze; wartos$¢ geograficzna odzwierciedla rozproszenie powiatow (z wyjatkiem
koncentracji w powiecie chrzanowskim). Krotko mowigc, uzaleznienie od sciezki jest obecne, ale
ograniczone do matej grupy przedsiebiorstw i mozliwe do opanowania, a zaobserwowana koncentracja
sektorowa odnosi sie gtdwnie do rdzenia przemystu ciezkiego okreslonego w klastrze 0, a nie do catej
populacji beneficjentéw.
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Postrzeganie transformacji przez przedsiebiorcow wydaje sie potwierdzaé te diagnoze. CATI wykazuje
zdecydowang dominacje w zakresie innowacji/konkurencyjnosci/produktywnosci (52/64 - 81,3%,
Wilson 95% Cl 70,0-89,0) oraz dywersyfikacji/nowych rynkéw (51/64 - 79,7%, Cl 68,3-87,7), w obu
przypadkach powyzej poziomu 50%. Z kolei cyfryzacja wynosi 43,8% (Cl 32,3-55,9), a cele ekologiczne
40,6% (Cl 29,5-52,9), przy czym oba te cele sg niejednoznaczne.

W zestawieniu z klastrami i koszykiem portfeli mozna zauwazyé wyrazny wzorzec: firmy priorytetowo
traktuja krétkoterminowa produktywnos¢ i dostep do rynku, jednoczesnie traktujgc zmiany cyfrowe
i ekologiczne jako wazine, ale jeszcze nie decydujace przy wyborze projektow.

Dopasowanie i realizacja programu réwniez potwierdzajg te interpretacje. 88,2% respondentdéw
twierdzi, ze dostepne typy projektéw odpowiadajg rzeczywistym potrzebom; jedynie 28,6%, zgtasza
bariery w wykorzystywaniu srodkéw, a 33,3% problemy z wdrozeniem projektéw.

Wreszcie, typologia na poziomie portfela (wszyscy beneficjenci FEMP.08.07 n = 158) oraz analiza
klastréw (oczyszczona kohorta, n = 152) sg spdjne. Typologia pokazuje, jakiego rodzaju projekty sg
finansowane (mieszanka o duzej intensywnosci produkcji i technologii), podczas gdy klastry pokazuja,
jak te projekty i firmy sg zorganizowane pod wzgledem skali i ekspozycji. Ta konfiguracja ujawnia
podwdjne podejscie do transformacji: program koncentruje znaczne zasoby (45,9% finansowania)
w przedsiebiorstwach o najsilniejszej zaleznosci od gérnictwa, jednoczesnie wspierajgc szerszg siec
bardziej zdywersyfikowanych MSP o mniejszych inwestycjach. Ponadto dane pokazuja postep
w sektorach zorientowanych na przyszto$é: dziatalno$¢ oparta na wiedzy wzrosta z 14,05% do 14,85%
przedsiebiorstw (2021-2023), przy wzroscie w obszarze ICT (+0,35 pp), ustug profesjonalnych (+0,30
pp) i finanséw (+0,15 pp). Wskazuje to, ze fundament dtugoterminowej odpornosci regionalnej
poprzez cyfrowa i zielong transformacje rozwija sie stopniowo, chociaz badanie nie wskazuje go jako
priorytetu. Aby zapewnic¢ diugoterminowa odpornos¢ regionalng, niezbedne jest wzmocnienie
mechanizméw wsparcia dla przedsiebiorstw spoza rdzenia goérnictwa, umozliwiajac stopniowe
przejscie w kierunku opartych na wiedzy, aby przyspieszy¢ i zminimalizowa¢ ryzyko zatrzymania
transformacji na etapie modernizacji ,,obronnej”.

6.2.6 Zalecenia i rekomendacje

Analiza wykazuje, ze Wyzwanie B pozostaje aktualne, przy czym ekspozycja na goérnictwo jest
skoncentrowana w niewielkiej grupie przedsiebiorstw przemystu ciezkiego, podczas gdy
dywersyfikacja szerszej grupy MSP postepuje stopniowo. Ponizsze zalecenia i rekomendacje odnosza
sie do zidentyfikowanych wzorcéw i luk w obecnych podejsciach interwencyjnych:

Zwiekszenie biezacego wsparcia dla firm wysokiego ryzyka

Analiza identyfikuje 23 firmy (15,1% beneficjentéw) o silnej zaleznosci od sektora gérniczego (47,8%
bezposrednich powigzan), ktére otrzymaty znaczne dofinansowanie (Srednio 10,3 min zt na projekt, co
stanowi tgcznie 45,9% wartosci programu). Te duze przedsiebiorstwa, skoncentrowane w powiecie
chrzanowskim i dziatajgce w przemysle ciezkim (PKD 25.61.Z, 28.92.Z), powinny wykorzystac
otrzymane inwestycje do maksymalizacji efektéw dywersyfikacji.
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W przysztych edycjach konkursu nalezy wprowadzi¢ mechanizmy zapewniajqgce, Ze dziatania

beneficientow powinny byc¢ ukierunkowane na dywersyfikacje rynkow poprzez strategiczne
partnerstwa z firmami z innych sektorow oraz na dostosowanie istniejgcych zdolnosci
technicznych do potrzeb rozwijajgcych sie branz, takich jak infrastruktura energii odnawialnej
czy zaawansowana produkcja.

Wzmocnienie komponentu innowacyjnego i technologicznego

Wyniki potwierdzajg, ze beneficjenci postrzegajg obecne projekty jako wysoce skuteczne w zakresie
innowacji, konkurencyjnosci oraz dywersyfikacji gospodarczej. Dominacja projektéw produkcyjnych
w potgczeniu z inwestycjami w technologie i automatyzacje stanowi solidng podstawe do dalszej
transformacji. Mechanizmy wsparcia powinny koncentrowaé sie na pomocy firmom w wykorzystaniu
ich zdolnosci do ekspansji na nowe rynki, wykraczajgce poza tradycyjny popyt ze strony sektora
gbrniczego, w oparciu o wykazang zbieznos¢ miedzy rodzajami projektow a rzeczywistymi potrzebami
biznesowymi.

Zaleca sie priorytetowe finansowanie projektow z zakresu automatyzacji, przemystu 4.0 oraz
zaawansowanych technologii cyfrowych, zwtaszcza wsrod przedsiebiorstw dotychczas
skoncentrowanych na produkcji maszyn i urzqdzen dla gornictwa.

Uzupetnienie luk wdrozeniowych w zakresie zielonej i cyfrowej transformac;ji

Wyniki ankiet ujawniajg nizsze niz oczekiwano rezultaty w przypadku zielonych inwestycji (40,6%)
i cyfryzacji (43,8%), co wskazuje, ze dofinansowane projekty mogg nie osigga¢ swojego petnego
potencjatu w tych strategicznych obszarach, ktdre sa kluczowe dla zapewnienia konkurencyjnosci MSP
w warunkach transformacji.

Nalezy zachecac firmy do wiekszego wykorzystania mozliwosci zwigzanych z innowacjami
w obszarze tzw. blizniaczej transformacji (,twin transition”), tgczgcej elementy cyfrowe

Z prosrodowiskowymi — np. w obszarze efektywnosci energetycznej

Platformy wymiany wiedzy oraz wspétpraca miedzy beneficjentami mogtyby pomdc firmom
w identyfikacji praktycznych sposobow integracji elementéw ekologicznych i cyfrowych z ich
dofinansowanymi projektami produkcyjnymi i technologicznymi.

Wzmocnienie miedzyregionalnego transferu wiedzy wsréd obecnych beneficjentow

Geograficzne rozmieszczenie beneficjentéw stwarza mozliwosci wzajemnego uczenia sie i wymiany
doswiadczen, ktdre sg kluczowe dla dtugoterminowego zaangazowania w sprawiedliwg transformacje.
Przedsiebiorstwa, ktére z powodzeniem wdrazajg swoje dofinansowane projekty dywersyfikacyjne,
powinny dokumentowac i udostepnia¢ swoje strategie transformacji innym firmom. Ponadto,
pomysinie zakoniczone przedsiewziecie lub projekt moze stuzy¢ jako model do ciggtego uczenia sie.
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Taki bezposredni transfer wiedzy (peer-to-peer) wzmacnia juz realizowane inwestycje, jednoczes$nie
pomagajac innym beneficjentom w adaptacji sprawdzonych rozwigzan do ich wtasnych warunkéw.

Regularne wydarzenia networkingowe dla beneficjentow, dostosowane warsztaty angazujgce

interesariuszy oraz opracowywanie studiow przypadku pokazujgcych dobre praktyki
umozliwityby takqg wymiane wiedzy.

Wdrozenie ulepszonego monitoringu w celu sledzenia efektow transformacji

Analiza potwierdza, ze Wyzwanie B pozostaje niezmienione, a ekspozycja na goérnictwo jest silnie
obecna wsrdéd dofinansowanych przedsiebiorstw.

Ulepszone systemy monitoringu powinny sledzi¢ rzeczywiste efekty dywersyfikacji wynikajgce z
dofinansowanych projektow, a nie tylko wskaZniki ich ukoriczenia. Obejmuje to pomiar

dywersyfikacji zrodet przychodow, wskaZniki penetracji nowych rynkéw oraz stabilnosc¢

zatrudnienia w firmach posiadajgcych kompletne dane.

Ma to na celu weryfikacje, czy obecne inwestycje osiggajg zamierzone cele transformacyjne oraz
identyfikacje firm wymagajacych dodatkowego wsparcia na etapie wdrozenia.

6.3 Nizsza dynamika PKB podregionu i potrzeba stymulowania
zrownowazonego wzrostu: Wyzwanie [C]

6.3.1 Charakterystyka wyzwania i implikacje

Projekt Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla Matopolski Zachodniej jako jedno
z gtéwnych wyzwan transformacji wskazat "nizszy wzrost PKB subregionu oraz koniecznosc¢
stymulowania zréwnowazonego wzrostu". W diagnozie zwrdécono uwage, ze PKB per capita
w o$wiecimskim podregionie NUTS 3, wykorzystywanym jako wskaznik statystyczny dla Matopolski
Zachodniej, pozostaje w tyle zaréwno za sSrednig wojewddzky, jak i krajowa, co odzwierciedla
historyczng zaleznos¢ od gérnictwa i energetyki konwencjonalnej. W planie podkreslono, ze ta stabos¢
strukturalna jest wzmacniana przez zaleznosci instytucjonalne od sciezek rozwoju i ograniczony rozwaj
alternatywnych dziatan, co stwarza ryzyko wolniejszej konwergenc;ji i utrzymujgcych sie dysproporcji.
Interwencje w ramach priorytetu 8, w tym Dziatanie FEMP.08.07 kierowane do MSP oraz finansowanie
projektéw w zakresie zielonej gospodarki i gospodarki o obiegu zamknietym, zostaty wyraZnie
zaprojektowane w celu wypetnienia tej luki poprzez wspieranie dywersyfikacji i tworzenie nowych
motoréw wzrostu.

Punktem wyjscia dla tak sformutowanej diagnozy stanowiacej podstawe projektu TPST dla Matopolski
Zachodniej byty relatywnie stabsze wyniki gospodarcze Matopolski Zachodniej, o ktérych swiadczy
nizsze tempo wzrostu PKB w poréwnaniu do srednich regionalnych i krajowych. Szczegdélne znaczenie
ma historyczna zaleznosé regionu od przemystu wydobywczego i sektorow energii konwencjonalnej,
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ktdre obecnie przechodzg gtebokag transformacje o charakterze spotecznym i technologicznym.
Odchodzenie od wegla, powodujgce zmniejszanie skali dziatalnosci branzy gérniczej i wydobyweczej,
w naturalny sposdéb wptywa na catoksztatt dziatalnosci gospodarczej regionu, poziom inwestycji
i dochody generowane w subregionie.

Zanikanie tradycyjnych sektoréw wydobywczych i energetycznych ma zawsze wptyw na relacje
spoteczne, rozwigzania instytucjonalne i tozsamosci kulturowe wykraczajgce poza restrukturyzacje
przemystowg. Rozwéj regionu Matopolski Zachodniej zostat uksztattowany przez monokulture
przemystowa, ktorej dziedzictwo zaleznosci gospodarczej i instytucjonalnej ogranicza zdolnos¢ do
przechodzenia na nowe Sciezki rozwoju. Zaleznosci od Sciezek ksztattujg sie dzieki strukturom
zarzadzania, logice regulacyjnej i sieciom spotecznym, ktére rozwinety sie w Scistej zgodnosci
z tradycyjnym rezimem przemystowym.

Proces transformacji regionalnej jest zasadniczo ksztattowany przez czynniki instytucjonalne, ktére
okreslajg, w jaki sposdb agenci zmian mogg wytoni¢ sie wokoét alternatywnych wizji rozwoju.
Skutecznos¢ interwencji w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zalezy nie tylko od
ich struktury gospodarczej, ale takze od ich legitymacji w lokalnych strukturach zarzadzania oraz ich
zgodnosci z wartoSciami i tozsamoscig spotecznosci. Badania pokazujg, ze udane przemiany wymagajg
procesOw angazowania interesariuszy, ktére wykraczajg poza konsultacje techniczne i obejmuja
znaczacy udziat w okreslaniu $ciezek transformacji®.

W tym kontekscie spowolnienie wzrostu PKB w Matopolsce Zachodniej sygnalizuje gtebsze trudnosci
zakorzenione w strukturach instytucjonalnych i spoteczno-gospodarczych regionu. Ograniczony rozwdj
nowych rodzajow dziatalnosci gospodarczej odzwierciedla nie tylko odwrdt tradycyjnych gatezi
przemystu, ale takze inercje systemoéw zarzadzania, sieci i norm uksztattowanych przez dziesieciolecia
monokultury przemystowej. Interwencje w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
takie jak wsparcie dla MSP, rozwoju zielonych technologii, energii odnawialnej, gospodarki o obiegu
zamknietym czy nowoczesnych ustug, majg przyczyni¢ sie do fundamentalnej zmiany modelu
gospodarczego Matopolski Zachodniej. Ich powodzenie zalezy od umiejetnosci poruszania sie
i stopniowej rekonfiguracji istniejgcych rozwigzan instytucjonalnych i oczekiwain spotecznych.
Stagnacja wynikédw gospodarczych nie jest tymczasowym zakidéceniem, lecz wskazuje na warunki
strukturalne, ktére wymagajg wywazonych i spotecznie ugruntowanych strategii, aby otworzy¢
przestrzen dla nowych $ciezek gospodarczych.

4 Reed, M.S., Vella, S., Challies, E., de Vente, J., Frewer, L., Hohenwallner-Ries, D., Huber, T., Neumann, R.K.,
Oughton, E.A., Sidoli del Ceno, J., & van Delden, H. (2017). A theory of participation: what makes stakeholder and
public engagement in environmental management work? Restoration Ecology, 26, s. 7-17;

Middlemiss, L., Snell, C., Morrison, E., Ambrosio-Albala, M., Gillard, R., Hargreaves, T., Johnson, V., & Tod, A.
(2023). Conceptualising socially inclusive environmental policy: a just transition to Net Zero. Social Policy and
Society, 22(4), s. 763-783
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6.3.2 Metody badawcze i zZrodta danych

W analizie wykorzystano oficjalne zbiory danych ze szczegdlnym uwzglednieniem subregionu
Matopolski Zachodniej. Celem byto sprawdzenie, czy wskazane w diagnozie opdznienie wzrostu PKB
utrzymuje sie oraz czy dywersyfikacja i dziatania oparte na wiedzy zyskujg na sile. Wykorzystano
nastepujgce zrodta:

1. Dane o regionalnym PKB Matopolski Zachodniej: Dane o produkcie krajowym brutto (PKB)
w cenach biezgcych (w zt) dla subregionu pochodzg z regionalnej bazy danych GUS, ze
szczegdlnym uwzglednieniem podregionu oswiecimskiego (wedtug NUTS3), ktéry odpowiada
czterem wyzej wymienionym powiatom. Dostepne byty dane za lata 2021 i 2022.

2. Statystykiludnosci: Dane dotyczace populacji tgczg poziom PKB z wielkoscig populacji, tak aby
PKB na mieszkanca odzwierciedlat realng pozycje dochodowa regionu. Dane zaczerpnieto
z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) i potgczono z PKB w celu obliczenia
wskaznikéw na mieszkarca™.

3. Krajowe benchmarki: Dane dotyczgce PKB i liczby ludnosci dla Polski jako catosci uzyskano
zraportu Banku Swiatowego za lata 2021 i 2022. Dostarczyty one kontekstu
makroekonomicznego dla poréwnan regionalnych.

4. Dane strukturalne gospodarcze: Rejestr przedsiebiorstw REGON (tabele krzyzowe TER180,
TER189, TER190 i TER195) z Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL) wykorzystano do ujecia
zmian strukturalnych w podziale na rodzaje dziatalnosci gospodarczej (sekcje PKD/NACE Rev.
2) za lata 2021 i 2023. Zostaty one zdezagregowane wedtug powiatu, sektora wtasnosci
(ogdtem) i sekcji gospodarczej (np. A, B, C).

5. W badaniu uzyskano ostateczne dane o liczbie przedsiebiorstw za lata 2021 i 2023
bezposrednio z eksportu CSV z rejestru REGON Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla kazdego
z czterech powiatow (Chrzanowski, Olkuski, Oswiecimski, Wadowicki). Kazdy plik CSV zostat
zeskanowany w celu zlokalizowania wiersza nagtéwka, a nastepnie odczytany w catosci, aby
potwierdzi¢ kompletnos¢ (brak brakujgcych sekcji PKD) i spdjnosé z opublikowanymi sumami.

W celu analizy zmian strukturalnych dane przedsiebiorstwa zostaty przeksztatcone w udziaty
sektorowe, a nastepnie we wskazniki koncentracji. Udziat kazdej sekcji PKD pokazuje, jak duze
znaczenie ma ona w lokalnej gospodarce, podczas gdy indeks Herfindahla-Hirschmana (HHI) dostarcza
statystyki, ktéra podsumowuje, czy dziatalnos$¢ jest skoncentrowana w kilku sektorach, czy tez bardziej
rownomiernie roztozona. Dla kazdego roku t i kazdej sekcji PKD s udziat sektorowy zostat obliczony
jako:

Daje to jasny obraz znaczenia kazdego sektora w catej gospodarce powiatu.

50 https://stat.gov.pl/en/topics/labour-market/working-unemployed-economically-inactive-by-Ifs/
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Aby okresli¢ ilosciowo ogdlng koncentracje branzy, obliczono wskaznik HHI, zdefiniowany w skali 0—1
jako:

HEL = 3 (s gom)

8

Wyizszy wskaznik HHI wskazuje na mniejszg liczbe sektoréw dominujgcych w dziatalnosci lokalnej
(tj. wieksze uzaleznienie); spadajacy wskaznik HHI w czasie sygnalizuje dywersyfikacje i bardziej
zrownowazong strukture sektorowga. Wszystkie obliczenia czyszczenia, agregacji i indeksowania
danych zostaty zaimplementowane w jezyku Python (pandas).

PKB

Dane o PKB stuzg do sprawdzenia, czy utrzymuje sie luka w PKB per capita w pordwnaniu ze $rednig
wojewddzka i krajowa. Produkt Krajowy Brutto w cenach biezgcych dla subregionu oswiecimskiego
(wskaznik NUTS3) uzyskano z GUS za lata 2021 i 2022. Wartosci na mieszkanca zostaty obliczone
i pordwnane z regionalnymi i krajowymi poziomami odniesienia, aby wskaza¢ zaréwno bezwzgledng,
jak i wzgledng konwergencje. Wartosci PKB i PKB per capita uzyskano bezposrednio z oficjalnych
statystyk dla subregionu oswiecimskiego, przy czym podane wartosci wyniosty 54 813 PLN w 2021 r.
i 61 793 PLN w 2022 r. Na podstawie tych wartosci obliczcono nominalny wzrost PKB na mieszkanca
w celu oceny wynikéw gospodarczych w czasie. Aby oceni¢ dynamike konwergencji, regionalne
poziomy PKB i dane liczbowe na mieszkarica poréwnano ze statystykami krajowymi. Umozliwito to
ocene konwergencji bezwzglednej poprzez pordwnanie pozioméw PKB na mieszkanca oraz
konwergencji wzglednej poprzez zbadanie réznic w stopach wzrostu. Ponadto przeprowadzono analize
strukturalnej transformacji gospodarczej poprzez agregacje liczby przedsiebiorstw w podziale na
odcinki PKD w czterech powiatach wchodzacych w skfad subregionu. Dla kazdego roku udziat
przedsiebiorstw w poszczegdlnych sektorach zostat obliczony jako proporcja do ogdlnej liczby
aktywnych podmiotéw.

Aby osiggnad te liczby, wykonano nastepujace obliczenia:

Wozrost PKB rok do roku:

DP; — GDP,_
GrowthRatet(G t— G tl)xlOO

GDP;_,

GDP oznacza PKB Matopolski Zachodniej w cenach biezgcych z GUS za dostepne lata (2021-2022).
Miara ta ujmuje tgczny efekt rzeczywistej aktywnosci i zmian cen; bez deflatora regionalnego
nie mozemy wnioskowac o realnym wzroscie.

Udziat przedsiebiorstw w poszczegdlnych sektorach

Enterprises in Sector s

Share,; =
st = Total Enterprises (all sectors)

Gdzie:
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e s =sektor (np. Budownictwo, ICT)
e t=rok (2021 lub 2023)

Tempo wzrostu PKB na mieszkanca

GDP ita, — GDP ita,
Per Capita Growth, = ( Pet capita, DT capita, 1) x 100

GDP per capita, ;

Analiza dynamiki ptac

Analiza ptac pokazuje, czy zmiany strukturalne przektadajg sie na sytuacje na rynku pracy. Przecietne
miesieczne wynagrodzenia z GUS (2021-2024) wykorzystano do obliczenia wzrostu rok do roku,
zmiany skumulowane] oraz wskaznikéw wzglednych na tle Polski i Matopolski.

Zmienna konstrukcja

1. Przecietne wynagrodzenie brutto Wit: dla kazdego powiatu i roku t pozyskujemy
publikowane przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) z bazy GUS.

2. Wazrost wynagrodzen rok do roku

Wi — Wiy
i = " x100%
Git—t+1 Wi, 0

3. Narastajgca procentowa zmiana przecietnego wynagrodzenia w petnym trzyletnim
okresie 2021-2024

Wi 2024
AWiomisa = —— —1
VVi,2021
4. Srednie wynagrodzenie w powiecie i jako procent sredniej krajowej i regionalnej w roku
t.
Wit
Indexi,t = W X 100%

gdzie WtPL oznacza Srednie krajowe wynagrodzenie brutto w roku t (Polska = 100 %).
Wywiady pogtebione

Wywiady pogtebione (IDI) przeprowadzono w okresie od 18 lipca 2025 r. do 8 sierpnia 2025 r. Wsrod
uczestnikdw znaleZli sie przedstawiciele agencji rozwoju regionalnego, wtadz lokalnych, instytucji
wsparcia MSP oraz odpowiednich departamentéw Urzedu Marszatkowskiego. Wszystkie wywiady
zostaty zanonimizowane na etapie raportowania, aby zapewni¢ poufnos¢ i zacheci¢ do udzielania
otwartych odpowiedzi. Wyniki IDI wykorzystano do triangulacji wynikéw ilosciowych.
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6.3.3 Analiza trendow PKB i identyfikacja barier wzrostu gospodarczego

W tabeli 1 przedstawiono doktadne udziaty sektorowe na lata 2021 i 2023, wyprowadzone bez
przyblizenia z bazy REGON. Budownictwo (F), informacja i komunikacja (J) oraz ustugi profesjonalne
(M) zyskaty na wzglednej wadze, podczas gdy tradycyjny handel (G) i produkcja (C) skurczyty sie.

Tabela 25 Zmiana struktury sektorowej przedsiebiorstw w Matopolsce Zachodniej (2021-2023)

PKD SEKTOR 2021 UpziAt 2023 UpzIAt ‘ D(rP)
F Budowlany 15.8 % 16.4 % 0.6
J Informacja i komunikacja 31% 3.45% 0.35

M Ustugi profesjonalne, naukowe i techniczne 8.5% 8.80 % 0.30

K Finanse i ubezpieczenia 2.45% 2.60 % 0.15
G Handel hurtowy i detaliczny 26.8% 26.0% -0.80
C Produkcja przemystowa 12.7 % 12.3% -0.40
H Transport 6.25 % 6.10 % -0.15
Ja Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 3.30% 3.20% -0.10

Regionalne trendy PKB (2021-2022)

W latach 2021-2022 catkowity PKB Matopolski Zachodniej wzrdst z 28,71 mld zt do 32,79 mid zt, co
oznacza nominalny wzrost rok do roku o 14,2%. To, w poréwnaniu z sgsiednimi regionami, wykazuje
wolniejszy wzrost: podregion katowicki wzrdst o 18,8%, podregion tyski o 29,4%, podczas gdy w skali
kraju wzrost wynidst 16,5%. Oficjalne wartosci PKB per capita wyniosty 54 813 zt w 2021 r. i 61 793 zt
w 2022 r., co 0znacza tempo wzrostu per capita na poziomie ok. 12,7%. Pomimo tej poprawy, PKB per
capita subregionu pozostaje znacznie nizszy od Sredniej dla wojewddztwa matopolskiego (~72 000 zt)
i Sredniej krajowej (~82 000 zt). Poniewaz sg to dane nominalne z roku ozywienia gospodarczego po
pandemii COVID, czes¢ wzrostu odzwierciedla wptyw cen i niskiej bazy odniesienia w catej gospodarce,
a nie produkcje realng; podobna dynamika ozywienia i inflacji wystepowata w podregionach
poréwnawczych i na poziomie krajowym, dlatego poréwnania miedzy regionami nalezy interpretowad
z ostroznoscia.

Zmiany strukturalne i transformacja gospodarcza

Rejestr przedsiebiorstw wskazuje na niewielki, ale konsekwentny zwrot w kierunku sektorow bardziej
zorientowanych na ustugi i opartych na wiedzy. Udziaty branz ICT (J), ustug profesjonalnych (M)
i budownictwa (F) wzrosty, podczas gdy tradycyjne sektory, takie jak handel (G) i produkcja (C)
nieznacznie spadty w ujeciu wzglednym. Odzwierciedla to proces dywersyfikacji, cho¢ nadal pozostaje
on w cieniu zaleznosci subregionu od tradycyjnych sektoréw przemystowych.

Tabela 26 Dywersyfikacja dziatalnosci przedsiebiorstw

POWIAT HHI 2021 HHI 2023 AHHI INTERPRETACJA
Chrzanowski 0.606 0.600 -0,006 tagodna dywersyfikacja
Olkuski 0.599 0.595 -0,004 tagodna dywersyfikacja
Oswiecimski 0.595 0.593 -0,002 Bardzo nieznaczna dywersyfikacja
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Wadowicki ~0.527 ‘ ~0.527 ‘ 0,000 = Juz zdywersyfikowany; ptaski

Wzrost ptac i dysproporcje regionalne (2021-2024)

Wzrost wynagrodzen obserwowano we wszystkich czterech powiatach od +38,2 % w oswiecimskim do
+49,3 % w chrzanowskim, co wskazuje na presje na wzrost dochodéw gminnych. Nalezy to jednak
interpretowac z ostroznoscig: skumulowana inflacja CPl w tym okresie wyniosta 38,8 proc., co oznacza,
ze realna zmiana wynagrodzen w Oswiecimskim byta lekko ujemna (-0,4 proc.). Utrzymuja sie luki:
w 2024 r. wszystkie cztery powiaty pozostawaty w tyle za srednia krajowg, z 81,4 proc. wskaznika dla
Polski = 100 w powiecie wadowickim, do 92,1 proc. w chrzanowskim. Najwiekszy wzrost nominalnego
i realnego wzrostu wynagrodzen odnotowano takze w powiatach o najwiekszym wzroscie udziatéw
w sektorze wiedzy specjalistycznej i budowlanym, zwtaszcza w chrzanowskim.

Tabela 27 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (2021-2024), zmiana ogétem i wskaznik

wzgledny

A 2021->24
A 2021->24

POWIAT ROK 2021 (zt) | 2022R.(zt) 2023 (zt) ROK 2024 (w zt) (REALNY,

(NOMINALNIE)
DEFLACJA CPI)

Powiat 5321.95 6 020.61 6 898.73 7947.22 +49.3 % +7.6 %
chrzanowski

Powiat olkuski 5 266.62 5894.22 6 553.06 7 490.57 +42.2 % +2.5%
Powiat 5422.84 5 899.89 6512.03 7492.22 +38.2 % -0,4%
oswiecimski

Powiat 4 936.99 5385.08 6 048.26 7 022.70 +42.2 % +2.5%
wadowicki

Relatywny wskaznik wynagrodzen potwierdza utrzymujgca sie strukturalng réznice w dochodach
pomiedzy Matopolskg Zachodnig a wojewddztwem i sgsiednim wojewddztwem Slgskim. W 2024 r.
deficyt w stosunku do sredniej matopolskiej wynosit od -9,9 p.p. w Chrzanowskim do -20,4 p.p.
w wadowickim. Pordwnanie z wojewddztwem $lgskim pokazuje nieco mniejsze, ale wcigz zauwazalne
luki ptacowe (od -6,9 do -17,7 p.p.), co czeSciowo odzwierciedla atrakcyjno$¢ wyzszych wynagrodzen
w pobliskim obszarze metropolitalnym Katowic, co moze odciggna¢ pracownikéw od pracodawcow
w Matopolsce Zachodniej. Dwa powiaty o najwyzszym poziomie wynagrodzen (chrzanowski, olkuski)
sg jednoczesnie powiatami o silniejszym profilu sektora przemystowego i budowlanego, natomiast
powiatem o najnizszych ptacach pozostaje powiat wadowicki.

Tabela 28 Wzgledna pozycja ptacowa w 2024 r.
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WSKAZNIK NA TLE , ODSTEP W ODSTEP W
ODNIESIENIE DO PL 2024 INDEKS VS SLASKIE
PoOWIAT MALOPOLSKIEGO STOSUNKU DO M | STOSUNKU DO S
(PoLsKkA=100 %) (S=100)
(M=100) (pP) (pP)
Powiat o
. 92.1% 90.1 93.1 -9.9 -6.9
chrzanowski
M=

g
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Powiat olkuski 86.8 % 84.9 87.8 -15.1 122
zm::imski 86.8 % 84.9 87.8 -15.1 1122
;‘;‘g’f‘:’icki 81.4% 79.6 82.3 204 17.7
Wywiady pogtebione

Wywiady potwierdzajg, ze za stopniowa dywersyfikacjg wskaznikdw stojg powolne ograniczenia. Po
pierwsze, zestaw wyzwan na lata 2020-2021 pozostaje aktualny — " Nic sie nie zmienito... Wyzwania
te sq nadal aktualne”. Po drugie, krotkoterminowym sygnatem dla rynku pracy jest napieta praca, a nie
nadwyzka — "To bardziej problem ze znalezieniem pracownikdw niz z bezrobociem”. QOpinie te pomagajg
wyjasni¢, dlaczego zmiany strukturalne wydajg sie stopniowe, pomimo pozytywnych zmian
w wskaznikach dywersyfikacji.

6.3.4 Posredni i bezposredni wptyw interwencji FST na stymulowanie
aktywnosci gospodarczej i inwestycji

Realizacja interwencji Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w Matopolsce Zachodniej
przyniosta wymierne efekty w zakresie stymulowania aktywnosci gospodarczej, ktére mozina
analizowac zaréwno w ujeciu bezposrednim, jak i posrednim. Analiza wykonana na podstawie danych
programowych ibadan pierwotnych wskazuje na stopniowe oddziatywanie FST na strukture
gospodarczg regionu.

Jak zostato to szczegdtowo przeanalizowane w rozdziale 10.3, w wymiarze bezposrednich efektow
inwestycyjnych dziatanie FEMP.08.07 (,Rozwdj firm wspierajgcych sprawiedliwg transformacje")
zakontraktowato 158 projektéw o facznej wartosci dofinansowania przekraczajacej planowane cele
poczatkowe. Rozktad geograficzny tego wsparcia charakteryzuje sie zrGwnowazong dostepnoscig na
poziomie powiatéw: wadowicki 39 firm, oswiecimski 39 firm, chrzanowski 38 firm i olkuski 36 firm, co
wskazuje na skuteczne dotarcie interwencji do kluczowych obszaréw subregionu. Jednoczesnie
struktura projektéw ujawnia wyrazng dominacje dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie zdolnosci
produkcyjnych — 75,9% projektéw dotyczyto produkcji i przetwérstwa przemystowego, a 17,7%
technologii i automatyzacji.

Pod wzgledem posrednich efektdw gospodarczych FST przyczynia sie do stopniowej dywersyfikacji
struktury podmiotow gospodarczych w regionie. Analiza koncentracji sektorowej wskazuje na tagodng
dywersyfikacje w latach 2021-2023 we wszystkich powiatach Matopolski Zachodniej: chrzanowski
(spadek HHI z 0,606 do 0,600), olkuski (z 0,599 do 0,595) i oswiecimski (z 0,595 do 0,593), podczas gdy
wadowicki utrzymuje stabilny poziom 0,527. Rownoczesnie sektory wiedzochtonne (ICT, ustugi
profesjonalne, finanse) zwiekszyty swdj udziat o okoto 1 punkt procentowy od 2021 roku, podczas gdy
udziat produkcji spadt z 13,0% do 12,3%.

Szczegdlnie istotne jest oddziatywanie FST na stymulowanie inwestycji w nowych obszarach
gospodarki. Wyniki badania CATI przeprowadzonego wsrdd 64 beneficjentow, ktérzy odpowiedzieli na
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pytanie o efektywnos¢ wsparcia, wskazuja, ze 81,3% sposrdd tych przedsiebiorstw postrzega wsparcie
jako efektywne w zakresie innowacyjnosci i konkurencyjnosci, a 79,7% uznaje je za skuteczne
w dywersyfikacji gospodarczej i wejsciu na nowe rynki. Jednoczesnie tylko 40,6% sposréd tych firm
ocenia interwencje jako efektywne w realizacji celéw ekologicznych, a 43,8% w cyfryzacji, co wskazuje
na obszary wymagajgce wzmocnienia.

Z perspektywy wptywu na wzrost gospodarczy dane dotyczace PKB Matopolski Zachodniej w latach
2021-2022 pokazujg dynamike wzrostu na poziomie 14,2%, ktdra przewyzsza srednig wojewddzka
(11%), cho¢ pozostaje nizsza od Sredniej krajowej (16,5%) i wybranych subregiondw $lgskich. Oznacza
to, ze mimo pozytywnych efektdw FST region nadal wymaga intensyfikacji dziatan transformacyjnych
dla przyspieszenia konwergencji gospodarczej.

Kluczowym wyzwaniem pozostaje koncentracja znacznej czesci srodkéw w grupie wiekszych
producentéw powigzanych z goérnictwem — 32 beneficjentéw absorbuje okoto 41% wszystkich
funduszy, co moze ogranicza¢ tempo strukturalnej dywersyfikacji gospodarki i wzmacniac istniejgce
zaleznosci od sciezki. Rownowaga miedzy wspieraniem firm o najwiekszym potencjale
transformacyjnym a zapewnieniem szerokiego dostepu do wsparcia stanowi kluczowe zagadnienie dla
maksymalizacji efektow FST w zakresie stymulowania zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

W odniesieniu do wptywu interwencji FST na wyniki PKB nalezy jednak uwzglednic istotne zastrzezenia
metodologiczne. Proces transformacji sektorowej, zwtaszcza w regionie historycznie uzaleznionym od
gospodarki weglowej, rozcigga sie na wiele lat i naktada na siebie réznorodne czynniki gospodarcze,
instytucjonalne, spoteczne oraz technologiczne. Wyodrebnienie bezposredniego efektu finansowania
projektéw FST na tempo wzrostu PKB w perspektywie dwdch lat jest w praktyce niemozliwe, gdyz
inwestycje wdrazane w ramach FEMP.08.07 realizowane sg stopniowo i ich petne rezultaty
materializujag sie dopiero po zakonczeniu proceséw produkcyjnych, dywersyfikacyjnych
i modernizacyjnych. Dodatkowo, w analizowanym okresie oceny zaburzaty silne czynniki zewnetrzne:
gwattowne odbicie aktywnosci gospodarczej po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz
skokowy wzrost kosztéw energii w latach 2021-2022, ktére miaty globalny charakter i wywotaty efekty
ostony popytu oraz presje inflacyjna. W efekcie, cho¢ obserwowane wzrosty PKB w latach 2021-2022
przekraczaty wojewddzka $rednig, nie mozna ich bezposrednio przypisa¢ interwencjom FST, a jedynie
uznac¢ je za czes¢ szerszego kontekstu gospodarczego oraz dynamicznych trendéw krajowych
i Swiatowych.

6.3.5 Ocena aktualnos$ci wyzwania (stan na grudzien 2024)

Dane wskazujg na wolniejszy wzrost dochoddw przy stopniowej zmianie struktury gospodarczej
podregionu Matopolski Zachodniej. W powiecie osSwiecimskim nominalny PKB wzrdst w latach 2021-
2022 228,71 do 32,79 mld zt, a PKB per capitaz 54 813 do 61 793 zt. Pordwnania wskazuja, ze subregion
pozostawat w tym okresie w tyle za pobliskimi podregionami slgskimi i agregatem krajowym.

Sygnat dywersyfikacji jest obecny, ale skromny. Koncentracja sektorowa, mierzona w skali 0-1
Herfindahla-Hirschmana, nieznacznie spadta w latach 2021-2023 w trzech powiatach — chrzanowskim
(0,606->0,600), olkuskim (0,599->0,595) i oswiecimskim (0,595->0,593). Wadowicki pozostat mniej
wiecej bez zmian w okolicach 0,527, co jest juz stosunkowo zdywersyfikowanym profilem. Poniewaz
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nizszy wskaznik HHI oznacza mniejszg koncentracje, te niewielkie spadki s3 najbardziej bezposrednim
i powtarzalnym znakiem, ze gospodarka rozprzestrzenia aktywnos¢ na wiecej sektorow.

W tym samym kierunku zmierzajg zmiany w strukturze przedsiebiorstw. W latach 2021-2023/24 udziat
sektoréw opartych na wiedzy — ICT (J), ustug profesjonalnych (M) i finanséw (K) — wzrdst z 12,64% do
13,51% na poziomie regionalnym, podczas gdy produkcja spadtaz 12,96% do 12,26%. Wszystkie cztery
powiaty wzrosty pod wzgledem udziatu w kapitale wiedzy, choé z rézinych punktéw startowych
(np. wadowicki ~11,0%->~11,9%). W przypadku wyzwania C przemawia to za zindywidualizowanym
wsparciem ze strony powiatu, a nie pojedynczym jednolitym naciskiem: miejsca o nizszych udziatach
poczatkowych bedg potrzebowaty wiekszej pomocy przy pierwszych dziataniach, podczas gdy inne
moga skupic sie na skalowaniu.

Dane dotyczace ptac wskazujg na wyzwanie zwigzane z konwergencjg. Ptace nominalne w latach 2021-
2024 silnie rosty, np. +49,3% w chrzanowskim i +38,2% w oswiecimskim, ale po deflacji realne wzrosty
byty niewielkie i nieréwnomierne (odpowiednio ok. +7,6% i -0,4%). Do 2024 r. wszystkie powiaty nadal
znajdowaty sie ponizej sredniej krajowej (Polska = 100), od okoto 81% w wadowickim do 92%
w chrzanowskim. W wyzwaniu C konwergencja ptac jest wykorzystywana jako wskaznik na poziomie
wynikéw w celu sprawdzenia czy zmiany strukturalne, takie jak dywersyfikacja sektoréw i wzrost
dziatalnosci opartej na wiedzy, przektadajg sie na poprawe warunkéw na rynku pracy. Innymi stowy,
zmniejszanie réznic w wynagrodzeniach w stosunku do regionéw odniesienia traktuje sie jako dowdd
na to, ze restrukturyzacja gospodarcza przynosi wymierne korzysci pracownikom, uzupetniajgc
wskazniki dywersyfikacji.

6.3.6 Zalecenia i rekomendacje

Analiza potwierdza, ze wyzwanie C pozostaje aktualne, przy czym Matopolska Zachodnia wykazuje
wolniejszy wzrost gospodarczy i utrzymujgce sie rdéinice w dochodach pomimo stopniowej
dywersyfikacji strukturalnej. Ponizsze zalecenia odnoszg sie do udokumentowanych wzorcéw
ograniczonej konwergencji i pojawiajgcych sie sygnatéw transformacji.

Wyeliminowanie utrzymujacych sie luk w konwergencji wynagrodzen poprzez ukierunkowane
wsparcie sektorowe

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze pomimo nominalnego wzrostu wynagrodzen w latach 2021-
2024, wszystkie cztery powiaty pozostajg ponizej sredniej krajowej, wynoszgc od 81,4% poziomu
krajowego w powiecie wadowickim do 92,1% w powiecie chrzanowskim. Wzrost ptac realnych byt
minimalny ze wzgledu na skumulowang inflacje na poziomie 38,8%, przy czym powiat oswiecimski
doswiadczyt nieznacznie ujemnej zmiany realnej (-0,4%). Obecni beneficjenci FST powinni
maksymalizowaé wzrost wydajnosci dzieki finansowanym inwestycjom, aby osiggna¢ wyzszy poziom
ptac i poprawi¢ konkurencyjnos$¢ regionalng. Firmy, ktdre otrzymaty $rodki na modernizacje sprzetu
i ulepszenia technologiczne, powinny skupic sie na zdobywaniu segmentéw rynku o wyzszej wartosci,
ktore moga wspieraé lepsze wynagrodzenie pracownikéw. Historie sukcesu w zakresie poprawy ptac
wsrdad finansowanych firm powinny by¢ dokumentowane i udostepniane, aby wskazaé Sciezki dla
innych pracodawcdéw w regionie.
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Przyspieszenie dywersyfikacji sektorowej poprzez priorytetowe wsparcie dla sektoréw
wiedzochtonnych

Analiza struktury gospodarczej ujawnia powolng zmiane koncentracji sektorowej — sektory oparte na
wiedzy (ICT, ustugi profesjonalne) zwiekszyty udziat jedynie o okoto 1 punkt procentowy od 2021 roku,
podczas gdy produkcja przemystowa spadta z 13,0% do 12,3%. Wymaga to intensyfikacji dziatan
wspierajgcych rozwéj sektordow o wysokiej wartosci dodanej.

Rekomenduje sie wprowadzenie dedykowanych konkurséw dla projektéw w sektorach ICT, finansdw,
ustug profesjonalnych oraz badan i rozwoju, z wyzszymi poziomami dofinansowania i uproszczonymi
procedurami. Nalezy takze rozwazy¢ stworzenie regionalnych centréw transferu technologii
i inkubatoréw przedsiebiorczosci, ktére bedg wspieraé powstawanie firm w przysztoSciowych
branzach, wykorzystujgc potencjat uczelni wyzszych i jednostek badawczych.

Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu poprzez kompleksowe podejscie
infrastrukturalne

Réznice w dynamice PKB miedzy Matopolskg Zachodnig (14,2%) a konkurencyjnymi subregionami
Slaskimi (katowicki 18,8%, tyski 29,4%) wskazuja na koniecznos¢ systemowego podejscia do
zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wymaga to koordynacji dziatan wykraczajacych poza
bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw.

Konieczne jest przygotowanie zintegrowanej oferty inwestycyjnej obejmujgcej tereny poprzemystowe,
infrastrukture techniczng oraz pakiety zachet dla inwestorow strategicznych. Nalezy takze rozwijac
specjalizacje regionalne w obszarach komplementarnych do Krakowa i aglomeracji s$laskiej,
wykorzystujgc przewagi lokalizacyjne przy autostradzie A4 i drodze ekspresowej S1.

Wdrozenie systemu monitorowania efektéw konwergencji z benchmarkingiem miedzyregionalnym

Brak systematycznego $ledzenia postepdw w konwergencji gospodarczej utrudnia ocene skutecznosci
interwencji. Niezbedne jest wprowadzenie regularnego monitorowania wskaznikéw konwergencji
w odniesieniu do srednich wojewddzkich, krajowych oraz poréwnywalnych regiondw transformacji
w UE.

Wzmochnienie kompetencji planowania strategicznego w przedsiebiorstwach

Rekomenduje sie objecie wsparciem opracowania biznesowych planéw transformacji, obejmujgcych
analize trenddw, Sciezki inwestycyjne i ocene ryzyka. Program ten powinien by¢ realizowany we
wspotpracy z siecig doradcdw strategicznych i instytucji otoczenia biznesu, aby przedsiebiorcy mogli
juz na etapie wniosku przedstawic realistyczny harmonogram zmian strukturalnych.

Utworzenie regionalnej platformy wiedzy i narzedzi kalkulacji

Zaleca sie powotanie platformy wiedzy, integrujgcej: opisy dobrych praktyk, gotowe szablony
whnioskow i studiéw wykonalnosci, interaktywne kalkulatory optacalnosci oraz mapy sciezek rozwoju
sektoréw strategicznych. Dzieki temu firmy i samorzady zyskajg szybki dostep do rzetelnych
materiatéw i inspiracji przy przygotowywaniu kolejnych projektéw.

Adaptacja rozwigzan inkubacyjnych dla MSP
1=
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Doswiadczenia z dziatania FEMP.08.03 (wsparcie start-upow) wykazaty wysokg efektywnosé
inkubatoréw i akceleratoréw. Rekomenduje sie przeniesienie tych rozwigzan do instrumentow
adresowanych do dojrzatych MSP, przy zachowaniu proporcjonalnych wymogdéw formalnych oraz
nacisku na mierzalne efekty rozwojowe, takie jak wzrost przychoddéw, ekspansja na nowe rynki czy
wdrozenie innowacji.

Rewizja kryteriow selekcji w dziataniu FEMP.08.07

Obecny wymdg natychmiastowego wygaszania dotychczasowej dziatalnosci moze ograniczac liczbe
projektéw. Zaleca sie ztagodzenie tego kryterium na rzecz stopniowego przechodzenia na nowe Sciezki
transformacji oraz zwiekszenie wagi kryteridéw innowacyjnosci i dywersyfikacji modeli biznesowych.
Dzieki temu wieksza liczba przedsiebiorstw bedzie mogta skorzystac¢ ze wsparcia przy jednoczesnym
zachowaniu stopnia zmian jakosSciowych wymaganych przez program.

Priorytetowe wsparcie dla projektéw taczacych innowacje, cyfryzacje i efektywnosc¢ energetyczna

Zauwazono koniecznos$¢ rozwijania inicjatyw integrujgcych cyfrowe technologie i rozwigzania
proekologiczne. Wnioski konkursowe dotyczace inwestycji w automatyzacje, cyfryzacje procesdw oraz
magazynowanie i optymalizacje zuzycia energii powinny otrzymywac dodatkowe punkty w ocenie, aby
promowac projekty oferujgce trwate przewagi konkurencyjne oraz wzmacniajace odpornosc regionu
na wahania cen surowcow.

6.4 Zanieczyszczenie powietrza i jego wptyw na zdrowie oraz jakos¢
zycia mieszkancow Wyzwanie [D]

6.4.1 Charakterystyka wyzwania i implikacje

Zanieczyszczenie powietrza stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan Srodowiskowych
i zdrowotnych w Matopolsce Zachodniej. Wysokie stezenia pytéw zawieszonych PM10 i PM2.5 oraz
rakotworczego benzo(a)pirenu (B(a)P) notorycznie przekraczajg dopuszczalne normy krajowe i unijne,
co ma bezposredni negatywny wptyw na zdrowie i jakos$¢ zycia mieszkaricow. Problem ten jest
szczegodlnie dotkliwy w sezonie grzewczym.

Gtédwne Zrddta emisji zanieczyszczen do atmosfery w subregionie sg zréznicowane. Istotny udziat ma
tzw. niska emisja, pochodzaca z indywidualnego ogrzewania budynkéw mieszkalnych przestarzatymi
kottami na paliwa state. Swoj wktad majg réwniez emisje przemystowe, cho¢ dziatania takie jak
planowane catkowite wytgczenie blokdw weglowych Elektrowni Siersza do korica 2025 roku czy
eliminacja wegla w sektorze komunalno-bytowym majg przyczyni¢ sie do ich redukcji. Nie bez
znaczenia jest takze transport drogowy, generujgcy emisje tlenkéw azotu i pytow.

Dtugotrwate narazenie na wysokie stezenia zanieczyszczen powietrza prowadzi do powaznych skutkow
zdrowotnych, w tym choréb uktadu oddechowego, uktadu krazenia oraz nowotwordéw. Problem ten
nie tylko obniza jakos¢ zycia mieszkancéw, ale takze generuje znaczgce koszty spoteczne i ekonomiczne
zwigzane z leczeniem i absencjg chorobowg. Ponadto, zta jako$¢ powietrza negatywnie wptywa na

WYKONANIE BADANIA EWALUACYJNEGO PN. EWALUACIA MID-TERM FUNDUSZU NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ

TRANSFORMACJI W RAMACH PROGRAMU FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA MALOPOLSKI 2021-2027




www.obserwatorium.malopolska.pl

atrakcyjnosé regionu jako miejsca do zycia, pracy i inwestowania, potencjalnie przyczyniajac sie do
odptywu ludnosci, zwtaszcza mtodej i wykwalifikowanej.

W ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przewidziano dziatania majace na celu
poprawe jakosci powietrza. Nalezg do nich m.in.:

e projekty wspierajgce transformacje energetyczng (Dziatanie FEMP.08.11), takie jak wymiana
zrédet ciepta, rozwdj odnawialnych Zrédet energii (OZE) i poprawa efektywnosci
energetycznej,

e dziatania zwigzane z transformacjg klimatyczng (Dziatanie FEMP.08.14), np. rozwdj zielonej
infrastruktury.

e projekty zwigzane z nowoczesnym i zeroemisyjnym systemem transportowym realizowane
w ramach dziatania FEMP.08.12 Transformacja transportu

Skuteczna realizacja tych interwencji jest kluczowa dla rozwigzania problemu zanieczyszczenia
powietrza, ktéry ma wielowymiarowy wptyw na zdrowie, srodowisko i gospodarke regionu.

6.4.2 Diagnoza stanu jakosci powietrza i identyfikacja gtdwnych zrédet emisji

Jakos¢ powietrza jest jednym z kluczowych zagadnien stanowigcych o jakosci srodowiska, a tym samym
o jakosci zycia w przestrzeni zamieszkania. Niezadawalajaca jakos¢ powietrza zwigzana jest gtownie
z procesami energetycznego spalania paliw, w tym z procesami technologicznymi prowadzonymi
w zaktadach przemystowych, transportem, a przede wszystkim z emisjg pochodzacy z palenisk
domowych, gromadzenia i utylizacji Sciekdw oraz odpaddw, hatd gérniczych i rolnictwa.

Jednym z najistotniejszych zagrozen dla zdrowia i Zycia ludnosci jest zanieczyszczenie powietrza pytami.
Matopolska od lat zmaga sie z problemem zbyt wysokich pozioméw zanieczyszczern w powietrzu.
Roczna ocena jakosci powietrza wskazuje, jakie zanieczyszczenia wykraczajg poza ustawowe poziomy
dopuszczalne i docelowe. Matopolska Zachodnia, podobnie jak cate wojewddztwo matopolskie, zmaga
sie z problemem ztej jakosci powietrza. Systematycznie przekraczane sg normy stezen zanieczyszczen,
wyznaczone dla pytu PM10 i PM2,5, a takze rakotwdrczego benzo(a)pirenu.

Na terenie Matopolski Zachodniej stacje monitoringu jakosci powietrza zlokalizowane sg w Trzebini,
Oswiecimiu oraz w Olkuszu.

Na stan jakosci powietrza w Matopolsce Zachodniej wptywa przede wszystkim tzw. niska emisja —
z sektora komunalno-bytowego, pochodzgca gtéwnie z proceséw spalania paliw statych
w indywidualnych zrédtach ogrzewania gospodarstw domowych, a takze z ich wykorzystania w matych
zaktadach produkcyjnych czy handlowych. Czynnikiem, ktéry decyduje o przekroczeniach
dopuszczalnych norm, jest uzytkowanie znaczacej liczby przestarzatych zrddet ciepta na paliwa state
(wegiel, biomasa) o niskiej efektywnosci, co w potfaczeniu z niskg jakoscig paliw prowadzi do
nadmiernych emisji pytéw oraz wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA), w tym
benzo(a)pirenu. Wysokie stezenia benzo(a)pirenu mogg takze s$wiadczy¢ o problemie spalania
odpadow.
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Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt graniczenia powiatéw Matopolski Zachodniej z wojewddztwem
Slaskim, gdzie stezenia zanieczyszczen, podobnie jak w Matopolsce, znaczaco przekraczajg wyznaczone
normy. Emisja naptywowa z indywidualnych Zrddet ciepta oraz przemystu, w potaczeniu z czesto

wystepujacymi wiatrami zachodnimi, moze istotnie ksztattowad stezenia zanieczyszczen w zachodniej
czesci wojewoddztwa. Zaleznos¢ ta jest naturalnie obustronna — jako$¢ powietrza w wojewddztwie
matopolskim oddziatuje takze na sytuacje w wojewddztwie $lgskim.

Poza sektorem komunalno-bytowym, za emisje zanieczyszczerh na terenie powiatow Matopolski
Zachodniej odpowiadajg takze zZrdédta przemystowe oraz zrédta liniowe, czyli zrédta emisji
komunikacyjnej, zwigzanej z poruszaniem sie pojazdéw po drogach. Zrédfa te nie maja jednak
istotnego wptywu na przekroczenia norm wskazanych wyzej zanieczyszczen.

W 2024 roku poziom dopuszczalny stezenia pytu zawieszonego PM10 w odniesieniu do sredniej rocznej
wynosi 40ug/m3. Oceny stezenia pytu PM10 wskazujg, iz norma $rednioroczna w zadnej strefie
wojewddztwa matopolskiego nie jest przekraczana, odmiennie do roku 2018 gdzie stacje w Krakowie
i Oswiecimiu odnotowaty przekroczenia.

Wykres 20 Srednie stezenia pytlu PM10 w poszczegélnych sezonach grzewczych dla stacji
pomiarowych w Krakowie i catej Matopolsce (dane GIOS)
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Czesto$¢ przekraczania stezen 24-godzinnych, wynoszaca 35 dni w roku kalendarzowym, zostata
przekroczona na dwdch stanowiskach pomiarowych tj. w Krakowie, przy Al. Krasifiskiego i w Nowym
Targu.

Poziom alarmowy dla pytu zawieszonego PM10 wynosi 150 pg/m3 i w 2024 roku, w wojewddztwie
matopolskim byt on przekroczony 8 razy, najwyzsza warto$¢ stezenia Sredniodobowego wystgpita na
stacji w Oswiecimiu, i wyniosta 211,5 pg/m3. W poréwnaniu z rokiem 2023, liczba takich sytuacji
zwiekszyta sie z 3 do 8.

Poziom informowania dla pytu zawieszonego PM10 wynosi 100 pug/m3 i w 2024 roku w wojewddztwie
matopolskim byt przekroczony 58 razy. Najwyzsza wartos¢ stezenia wystgpita na stacji w Tarnowie przy
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ul. Bitwy pod Studziankami i wyniosta 150,3 pg/m3. W pordwnaniu z rokiem 2023, liczba takich sytuacji
zwiekszyta sie z 40 do 58.

Wyniki analiz wskazujg, ze przekroczenie normy 24-godzinnej objeto ok. 0,5% powierzchni
wojewddztwa, zamieszkatej przez 6% mieszkancéw wojewddztwa.

Mapa 11 Zasieg obszaréow dobowego poziomu dopuszczalnego PM10
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zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim. Raport wojewddzki za rok 2024

Z kolei norma stezen $redniorocznych pytu PM2,5 wynosi 20 pg/m3. Podobnie jak w przypadku PM10
w zadnej strefie nie doszto do przekroczenia poziomu dopuszczalnego. Analiza $redniorocznych stezen
pytu zawieszonego PM2,5 wykazuje ogdlny trend malejacy. Najnizsze stezenia pytu zawieszonego
PM2,5 odnotowano w latach 2019 - 2020 oraz w 2022 - 2024, byty to lata o stosunkowo cieptych
i wilgotnych zimach, co miato przetozenie na nizsze stezenia pytu zawieszonego PM2,5.

Z kolei benzo(a)piren jest rakotwdrczym i mutagennym zwigzkiem chemicznym, nalezagcym do grupy
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA). Prawo krajowe i europejskie okresla
poziom docelowy dla $redniorocznego stezenia B(a)P na poziomie 1 ng/m3. W Matopolsce pomiary
wykonywano na 22 stanowiskach pomiarowych, w wyniku oceny stwierdzono przekroczenie poziomu
docelowego na 12 stanowiskach.

Matopolska Zachodnia byta obszarem, gdzie stezenia benzo(a)pirenu osiggaty jedne z wyzszych
wartosci w catym wojewddztwie. Szczegdlnie wysokie wartosci obserwowane sg przede wszystkim
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w powiecie o$wiecimskim i olkuskim — $rednia roczna na statych stacjach pomiarowych siegata od 5 do
8 ng/m3, co stanowi kilkukrotne przekroczenie normy.

Od 2022 roku zanotowano okoto dwukrotny spadek wartosci Srednich rocznych stezen B(a)P w pyle
zawieszonym PM10 na stacjach w Matopolsce Zachodniej.

Wykres 21 Przebieg wartosci srednich rocznych stezen B(a)P w pyle zawieszonym PM10 na
stanowiskach pomiarowych w zachodniej Matopolsce
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Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim. Raport wojewddzki za rok 2024

Zdecydowanie najwiekszy wptyw na stezenia benzo(a)pirenu majg zrédta powierzchniowe, czyli emisja
ze zrédet ciepta zasilanych paliwami statymi, wykorzystywanych w gospodarstwach domowych oraz
matych zaktadach produkcyjnych i handlowych. Poza wykorzystaniem ztej jakosci paliw, na stezenie
benzo(a)pirenu moze miec takze wptyw spalanie odpadow.

W Matopolsce prowadzone s3 dziatania, ktére majg na celu wyeliminowanie spalania odpaddéw
i nielegalnych paliw. Jednym z zadan gmin wyznaczonych w Programie ochrony powietrza jest
przeprowadzanie kontroli palenisk pod katem spalania odpaddéw oraz przestrzegania uchwaty
antysmogowej w budynkach mieszkalnych. W roku 2019 kontrole te prowadzone byly réwniez
w Matopolsce Zachodniej. Sytuacjg wartg uwagi byty wyniki kontroli prowadzonych w powiecie
chrzanowskim. W Libigzu wykryto 44 naruszenia na 44 przeprowadzone kontrole, a w Trzebini 22
naruszenia na 25 przeprowadzonych kontroli.

Skala naruszen mogta by¢ jeszcze wieksza, biorgc pod uwage fakt, ze w niewielu przypadkach dokonuje
sie poboru prébki popiotu z paleniska. Srednio w skali wojewddztwa naruszenia byly wykrywane
podczas 1 na 10 kontroli.

W roku 2023 ulegta zwiekszeniu liczba kontroli i zmniejszyta sie liczba wykroczen, facznie w Matopolsce
przeprowadzono 35 308 kontroli w zakresie spalania odpaddw lub pozostatosci roslinnych oraz
przestrzegania uchwaty antysmogowej (dla poréwnania w 2022 roku przeprowadzono 26 739
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kontroli). Sposrdd wszystkich wykonanych kontroli, 4 674 stanowity kontrole interwencyjne. W 713
przypadkach stwierdzono nieprzestrzeganie przepiséw w zakresie spalania odpadéw i pozostatosci
roslinnych, a w 448 przypadkach stwierdzono wykroczenia w zakresie naruszenia zapiséw uchwaty
antysmogowej. Pobrano 496 préobek popiotu do badan.

Prowadzono kontrole réwniez w Matopolsce Zachodniej, na 237 kontroli w Libigzu nie wykryto
zadnego wykroczenia w zakresie przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz tylko 3 wykroczenia
zwigzane ze spalaniem odpaddéw. W Trzebini na 402 kontrole wtacznie w 25 przypadkach doszto do
wykroczen.

Mapa 12 Liczba kontroli palenisk przeprowadzonych w gminach w 2023 roku
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zrédto: Podsumowanie realizacji Programu Ochrony Powietrza dla wojewddztwa matopolskiego za rok 2023

Kontrole zaktadéw przemystowych prowadzone przez Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska dowodzg, ze problem ten dotyczy réwniez obszaru dziatalnoéci gospodarcze;j.
W 2019 r. podczas 78 kontroli zaktadowych urzadzen grzewczych matej mocy wykryto 52 przypadki
ewidentnego spalania odpaddw, a w 20 przypadkach spalania odpadéw w mniejszej ilosci. W 2023
kontrole przeprowadzono 561 kontroli podmiotéw gospodarczych pod katem ochrony powietrza,
wykryto 8 naruszen.

23 stycznia 2017 roku Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przyjat tzw. uchwate antysmogowa dla
Matopolski. Eliminuje ona wykorzystanie najgorszej jakosci paliw (miatu, mutéw i flotow weglowych
oraz drewna i biomasy o wilgotnosci powyzej 20%). Ponadto uchwata ogranicza powstawanie nowych
wysokoemisyjnych zrodet ciepta. W przypadku instalacji zasilanych weglem badz drewnem od 1 lipca
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2017 r. mozliwe jest instalowanie jedynie urzadzen spetniajagcych wymagania Dyrektywy
ws. Ekoprojektu.

Najwazniejszym celem uchwaty jest jednak likwidacja pozaklasowych urzadzen grzewczych
i zastgpienie ich niskoemisyjnymi zrédtami. Naktada ona obowigzek likwidacji wszystkich urzadzen na
paliwa state, ktdre nie spetniajg zadnych wymagan emisyjnych (tzw. pozaklasowych), do korica 2022 r.
Do korica 2026 r. nalezy wymienié urzadzenia, ktére spetniajg wymagania 3 lub 4 klasy wg normy
PN - EN 303-5:2012.

Od momentu wejscia w zycie uchwaty antysmogowej w 2017 roku, w catej Matopolsce Zachodniej
dokonano wymiany tacznie 5 289 nieefektywnych urzadzen na paliwa state, z czego najwiecej
w powiecie wadowickim i oswiecimskim. S3 to jednak najwieksze powiaty w Matopolsce Zachodnie;j.
Zgodnie z analizg przeprowadzong w ramach podsumowania realizacji programu ochrony powietrza
w 2019 roku, w Matopolsce Zachodniej do wymiany moze nadal pozostawaé niemal 90 tys. kottéw
i piecéw (stan na rok 2019).

W 2023 roku na terenie Matopolski dokonano likwidacji nieefektywnych zrdodet ciepta na paliwa state
tacznie w 12 342 budynkach/lokalach. Wsréd wymian dominowaty nowe instalacje gazowe (62%).

Wykres 22 Liczba zlikwidowanych przestarzatych kottéw na paliwa state w Matopolsce w latach
2013-2023
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zrédto: Podsumowanie realizacji Programu Ochrony Powietrza dla wojewddztwa matopolskiego za rok 2023

Do wzrostu liczby wymian przyczynito sie wdrozenie w kolejnych latach rzgdowego Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze, czyli ogélnopolskiego programu wsparcia finansowego na wymiane
zrédet ciepta w domach jednorodzinnych. Do 30 sierpnia 2020 roku mieszkaricy Matopolski Zachodniej
ztozyli tacznie 2 595 wnioskéw o dofinansowanie w ramach Programu, jednak utworzenie punktéw
obstugi Programu Czyste Powietrze we wszystkich gminach moze znaczgco zwiekszy¢ liczbe
beneficjentéw Programu. Bezposrednio wptynie to na zmniejszenie emisji z gospodarstw domowych
i poprawe jakosci powietrza. Zgodnie z przewidywaniami w 2023 roku wzrosta liczba chetnych do
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uczestnictwa w programie i ilos¢ sktadanych wnioskéw w gminach zachodniej matopolski wyniosta
4320.

Nadmierna emisja gazéw cieplarnianych z réznych zrédet

Diagnoza stanu aktualnego w zakresie emisji gazéw cieplarnianych objeta 6 kluczowych obszaréw
zgodnych ze strategig UE do 2050 roku tj.: energia, budownictwo, transport, gospodarka, rolnictwo
oraz lasy i uzytkowanie gruntow. Wyniki wielkosci emisji gazéw cieplarnianych w latach 1990, 2018
i 2021 w Matopolsce zaprezentowano w tabeli oraz na rysunkach ponizej.

Tabela 29 Emisja gazéw cieplarnianych w wojewddztwie matopolskim dla roku 1990, 2018, 2021

5 : ZMIANA : ZMIANA
EMISIA GAZOW EMISIA GAZOW EMISIA GAZOW
EMISJI EMISJI
CIEPLARNIANYCH W CIEPLARNIANYCH W CIEPLARNIANYCH W
(1990- (1990-
ROKU 1990 ROKU 2018 ROKU 2021

2018) 2021)
Energia 10 150,13 6 969,53 -42,3% 5737 -43,48%
Budownictwo 4 438,13 4192,53 -6,4% 4378 -1,35%
Transport 1697,64 5117,62 195,1% 5373 216,50%
Gospodarka 8 358,98 6 370,82 -35,3% 5031 -39,81%
Rolnictwo 2 421,02 1726,08 -30,8% 1633 -32,55%
Lasy i uzytkowanie 89,29 137,41 53,1% 135,5 51,75%
terenu
SUMA 27 155,19 24 513,99 9,73% 22 287,50 17,93%

zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Wykres 23 Udziat emisji gazéw cieplarnianych w wojewddztwie matopolskim w roku 1990 i 2018
i 2021 [kt eq. CO2]
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zrédto: Regionalny plan dziatan dla klimatu i energii dla wojewddztwa matopolskiego. Sprawozdanie za rok
2022

Wykres 24 Procentowy udziat w emisji gazéw cieplarnianych z poszczegélnych sektoréow w roku
1990, 2018 2021
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zrédto: Regionalny plan dziatan dla klimatu i energii dla wojewddztwa matopolskiego. Sprawozdanie za rok
2022

Gtéwnymi zrédtami emisji CO2 w Matopolsce byty w roku 2018 i pozostato tak w 2021 roku obszary:
energia, gospodarka oraz transport, analizujgc rozmieszczenie emisji zanieczyszczen gazowych (CO2)
z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci powietrza® w 2019 roku nalezy jeszcze wskazaé, ze
Matopolska Zachodnia byta drugim, po miescie Krakéw, podregionem pod wzgledem wielkosci tego
wskaznika (2,53 min t/r) w wojewddztwie matopolskim. Najwyzsza wartos$¢ wystgpita w powiecie
chrzanowskim (1,33 min t/r). Warto$¢ ta przewyzszata wskazniki dla wszystkich pozostatych
podregionéw Matopolski. W roku 2024 w podregionie oswiecimskim, jak i w powiecie chrzanowskim

51 Wymagajace pozwolenia zintegrowanego Wg definicji GUS zaktady szczegélnie uciazliwe dla czystosci
powietrza to tzw. punktowe Zrddta emisji zanieczyszczen, do ktdrych zaliczono wszystkie jednostki organizacyjne
ustalone przez éwczesnego Ministra Ochronny Srodowiska i Zasobéw Naturalnych na podstawie okreslonej
wysokosci optat wniesionych w 1986 r. za roczng emisje substancji zanieczyszczajgcych powietrze wedtug stawek
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1986 r. w sprawie opfat za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian (Dz. U. Nr 7, poz. 40 z p6zn. zmianami).
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wcigz wystepuje najwieksza emisja, lecz nastgpit znaczny spadek emisji (w stosunku do roku 2019), w
przypadku podregionu to 36% i w powiecie chrzanowskim niemal 57%.

Wykres 25 Poréwnanie emisji CO2 z zaktadéw szczegdlnie uciagzliwych dla czystosci powietrza w 2019
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zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

6.4.3 Dziatania FST na rzecz poprawy jakosci powietrza, transformacji
energetycznej i efektywnosci energetycznej (np. Dziatania FEMP.08.11,
FEMP.08.12, FEMP.08.14)

W odniesieniu do analizowanego wyzwania w ramach FST nalezy przeanalizowa¢ projekty realizowane
w ramach trzech dziatan:

» FEMP.08.11 Transformacja energetyczna
» FEMP.08.12 Transformacja transportu
» FEMP.08.14 Transformacja klimatyczna

W ramach dziata FEMP.08.11 wspierane sg projekty stuzgce transformacji energetycznej w warunkach
zmiany klimatycznej, w tym projekty zwiekszajace bezpieczerstwo energetyczne w skali lokalnej dzieki
przechodzeniu ze scentralizowanych Zrédet energii na produkcje i magazynowane energii w formule
rozproszonej. Przewidziano tutaj 4 typy projektéw: A. Rozwéj wykorzystania OZE, B. Rozwdj obszarow
zrownowazonych energetycznie i spotecznosci energetycznych, C. Kompleksowe inwestycje
w renowacje i dekarbonizacje budynkéw z uwzglednieniem priorytetowego traktowania projektow
uwzgledniajacych zasady Nowego Europejskiego Bauhausu, D. Rozwdj systemdw cieptowniczych.
Mozna tutaj wskazaé, ze kazdy typ projektdw wprost przyczynia sie do poprawy jakosSci powietrza,
w tym wptywa na jakos¢ i zdrowie zycia cztowieka.
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W ramach dziatania FEMP.08.12 wspierane sg projekty z 6 podtypdw projektéw: A. Zeroemisyjny tabor
autobusowy, w tym wodorowy, B. Zaplecze techniczne do obstugo taboru autobusowego
(zeroemisyjnego), C. Infrastruktura do obstugi podréznych, D. Integracja ustug transportowych
dotyczacych powigzan lokalnych i ponadlokalnych, w tym cyfryzacja, E. Ogélnodostepna infrastruktura
obstugi i tadowania pojazdéw zeroemisyjnych, F. Infrastruktura zrbwnowazonej mobilnos$ci miejskiej —
Sciezki rowerowe. W przypadku typu projektéw, tylko projekty typu A wprost przyczyniajg sie do
poprawy jakosci powietrza. Jednakze pozostate projekty w sposéb posredni sie do tego odnosza
poprzez wspomaganie w zarzadzaniu istniejacg i planowang flotg pojazdéw niskoemisyjnych, jak
rowniez poprzez zachecanie do zmian nawykow transportowych mieszkancéw i zwiekszenie
dostepnosci transportu zbiorowego.

W ramach dziatania FEMP.08.14 wspierane bedg projekty z zakresy zielono — niebieskiej infrastruktury
oraz ochrony biordznorodnosci, w sposdb ktdry jednoczesnie przyczyniac sie bedzie do transformaciji
energetycznej i klimatycznej. Przewidziano tutaj dwa typy projektéw: A. Rozwdj zielono-niebieskiej
infrastruktury w powigzaniu z rozwojem ustug ekosystemowych i edukacjg klimatyczng; B. Ochrona
przyrody i réznorodnosci biologicznej. W przypadku projektéw realizowanych w ramach tego dziatania
jedynie typ projektu A, moze w sposdb posredni wptyng¢ na reedukacje emisji gazéw cieplarnianych.

6.4.4 Wyniki analizy wptywu FST na redukcje emisji i poprawe parametrow
jakosci powietrza

W celu oceny wptywu FST na redukcje emisji zanieczyszczen i poprawe parametrow jakosci powietrza,
przeanalizowano wdrozone projekty oraz przyszty potencjat naboréw. Wzieto rowniez pod uwage stan
wdrazania dziatan na podstawie postepu wskaznikow produktu i rezultatu.

W ramach dziatania FEMP.08.11. do korica 2024 r. nie podpisano zadnej umowy o dofinansowanie. Na
stan do 30.06.2025 r. dwa nabory sie zakonczyty, ale nie zostaty jeszcze rozstrzygniete, a jeden jest
w trakcie sktadania projektow.

W ramach naboru, prowadzonego od 10.2024 r. do 01.2025 r. na projekty typu C (Kompleksowe
inwestycje w renowacje i dekarbonizacje budynkéw) ztozono 31 projektdw na taczng kwote
dofinansowania 153 368 911 zt co stanowi 177,4% dostepnej alokacji.

Zgodnie z SZOP minimalna oszczedno$¢ energii pierwotnej w kazdym budynku (z wyjatkiem budynkow
zabytkowych) musi wyniesé¢ 30%. Mozna wiec zatozy¢, ze dzieki realizacji kazdego z projektéw typu C,
powinno dojs¢ do redukcji emisji na poziomie 30% co przetozy sie na lokalng poprawe jakosci
powietrza.

Zgodnie z aktualizacjg Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywg do 2030 r.
oraz do 2040 r.) do 2040 r. potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych pokryte powinny by¢
przez ciepto systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne Zrédta indywidualne.
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Analiza ztozonych wnioskdw wraz z okreslonymi wskaznikami pokazuje potencjat, przy uwzglednieniu
wszystkich ztozonych wnioskéw, na oszczednosci rzedu:

> 6681,6 MWh/rok energii cieplnej
» 9336,3 MWh/rok energii elektrycznej

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ztozone projekty zostang wybrane do realizacji ze wzgledu na mniejszy
budzet niz wielko$¢ ztozonych wnioskow.

W ramach naboru, prowadzonego od 12.2024 r. do 02.2025 r. na projekty typu D (rozwdj systemdw
cieptowniczych) ztozono 5 projektdw na tgczng kwote dofinansowania 18 468 446 zt, z ktérych ocene
formalng przeszty 3, na taczng kwote 3 758 949 zt co stanowi zaledwie 8,28 % dostepnej w ramach
naboru alokacji.

Analiza ztozonych wnioskéw wraz z okreslonymi wskaznikami pokazuje, ze w ramach projektow
zostanie wybudowanych zaledwie 0,345 km nowych sieci cieptowniczych oraz zmodernizowanych
zostanie ok 1,01 km sieci.

Duzg przeszkodg w realizacji projektéw z tego typu projektu dziatania FEMP.08.11 sg ograniczenia
w naborach regionalnych mocy zaméwionej do 5 MW, co uniemozliwia wsparcie wiekszych inwestycji.
Potwierdzajg to respondenci wywiadéw pogtebionych (IDI), ktérzy podkreslajg, ze:

ograniczenia w naborach regionalnych do mocy zamdwionej ponizej 5 MW znaczgco
ograniczajq liczbe skfadanych wnioskdw i uniemozliwiajg wsparcie wiekszych, bardziej

efektywnych inwestycji. Zauwazajq, ze rozwdj systemow cieptowniczych wymaga rozwiqzan

systemowych, a FST nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac¢ problemu, miedzy innymi ze
wzgledu na ogromne koszty i koniecznos¢ wsparcia na poziomie krajowym.

Ponadto, w ramach dziatania FEMP.08.11 prowadzony jest obecnie (do 15.09.2025 r.) nabdr na
projekty typu A (Rozwdj wykorzystania OZE) i B (Rozwdj obszaréw zréwnowazonych energetycznie
i spotecznosci energetycznych), gdzie zainteresowanie jest dos$¢ spore jednak tylko projektami typu A.

Potwierdzenie tego znalez¢ mozna réwniez w wywiadach pogtebionych, podczas ktérych wskazywano,
ze inwestycje w OZE (np. fotowoltaika, pompy ciepta) cieszg sie ogromnym zainteresowaniem
zaréwno wsrdd przedsiebiorcow, jak i mieszkaricow. Respondenci wskazujg, ze alokacja na ten cel
mogtaby by¢ dwu- lub trzykrotnie wieksza i nadal zostataby w catosci wykorzystana, co swiadczy
o duzym zapotrzebowaniu i postrzeganej efektywnosci tego obszaru wsparcia.

W ramach dziatania FEMP.08.12 do korica 2024 r. podpisano 7 uméw o tacznej kwocie dofinansowania
65 332 866 zt, co stanowi 37,8% alokacji.

Analiza ztozonych wnioskéw wraz z okreslonymi wskaznikami pokazuje, ze w ramach projektéow
pojemnos¢ ekologicznego taboru transportu publicznego zwiekszy sie o 940 osoby, a w komunikacji
pozamiejskiej o 600 osbéb. Przetozy sie to na lokalne ograniczenie emisji zanieczyszczen z komunikacji
zbiorowej. Ponadto wsparcie zwigzane z budowg parkingdw parkuj i jedz (24 103 nowe miejsca
parkingowe), wsparcie zwigzane z remontem i dostosowaniem istniejgcej infrastruktury, pozwoli na
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zwiekszenie dostepnosci komunikacji zbiorowej i ograniczenie uzytkowania pojazdéw osobowych
w codziennych dojazdach.

Ponadto, w ramach dziatania FEMP.08.12 prowadzony jest obecnie (do 12.2025 r.) nabdr na projekty
typu 7 (Sciezki rowerowe). Inwestycje tego typu zachecajg do korzystania z roweréw zamiast
samochoddw, co prowadzi do zmniejszenie liczby samochoddw na drogach i ograniczenie emisji spalin.
Obecnie nie jest jeszcze znane zainteresowanie tym naborem. Nie ma mozliwosci wiec okreslenia jego
potencjalnego wptywu na ochrone powietrza.

W ramach dziatania FEMP.08.14 do kornca 2024 r. podpisano 9 uméw, z czego 8 umdéw na rozwaj
zielono-niebieskiej infrastruktury na tgczng kwote dofinansowania 50513 976 zt, co przekroczyto
kwote pierwotnej alokacji. Natomiast w ramach naboru na projekty w zakresie ochrony przyrody
i roznorodnosci biologicznej ztozono jedynie 1 projekt na kwote 3 298 428 co stanowi 32% alokacji.

Btekitno-zielona infrastruktura wspiera transformacje energetyczng, bo zmniejsza zapotrzebowanie na
energie poprzez naturalne chtodzenie i poprawe mikroklimatu w miastach. Tworzy tez zdrowsze
warunki zycia, co pomaga ludziom lepiej dostosowac sie do zmian klimatu wywotanych miedzy innymi
emisjami z energetyki. W ten sposdb stanowi uzupetnienie technologicznych dziatan redukujgcych
emisje i wzmacnia spoteczny wymiar transformacji. Dziatania w ramach tych naboréw majg za zadanie
gtéwnie dostosowanie sie do zmian klimatycznych oraz minimalizowanie ich wptywu na $rodowisko
przyrodnicze i cztowieka. Analiza ztozonych wnioskéw wraz z okreslonymi wskaznikami pokazuje, ze
w ramach wybranych projektéw zostanie wybudowana lub zmodernizowana zielona infrastruktura na
powierzchni okoto 5,9 ha, do ktdrej bedzie miato dostep okoto 84 467 osdb. Warto bytoby podnies¢
atrakcyjnosé i dostepnosé konkurséw wspierajgcych bioréznorodnos¢, podkreslajgcich role w ochronie
klimatu wspierajac jednoczesnie rozwdj btekitno — zielonej infrastruktury.

6.4.5 Ocena aktualnos$ci wyzwania (stan na grudzien 2024)

W ostatnich latach w rejonie Matopolski Zachodniej obserwujemy stopniowg poprawe jakosci
powietrza. Wprowadzenie programow ograniczania niskiej emisji, wymiana kottéw, rozwdj sieci
cieptowniczej oraz dziatania edukacyjne przyniosty zauwazalne rezultaty — zmniejszyto sie stezenie
pytow zawieszonych i benzo(a)pirenu, a liczba dni smogowych jest wyraZznie nizsza niz jeszcze dekade
temu. To bardzo pozytywny sygnat i dowdd na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, jednak nie
powinien on prowadzi¢ do zmniejszenia tempa dalszych staran. Normy prawne wyznaczajg jedynie
granice dopuszczalng, a nie granice bezpieczenstwa dla zdrowia cztowieka. Badania naukowe
jednoznacznie wskazujg, ze nawet przy stezeniach zanieczyszczen uznawanych za zgodne
z regulacjami, mogg one negatywnie wptywac na uktad oddechowy i krgzenia, zwieksza¢ ryzyko chordb
przewlektych czy obniza¢ komfort zycia mieszkancow.

Respondenci wywiaddw pogtebionych (IDI) oceniajg, ze wyzwanie zwigzane z zanieczyszczeniem
powietrza w Matopolsce Zachodniej jest wcigz aktualne i istotne. Matopolska wprawdzie odnosi
sukcesy w tym zakresie, jednak weciaz jest to problem, poniewaz nadal wystepujg przekroczenia
norm. Jest to zwigzane takze z zanieczyszczeniem z tzw. niskiej emisji, poniewaz nie wszystkie piece
zostaty wymienione.
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Dlatego dalsza poprawa jakosci powietrza pozostaje priorytetem — kazda redukcja emisji, kazde
ograniczenie spalin i pytéw, kazde dziatanie na rzecz czystszego sSrodowiska realnie przekfada sie na
zdrowsze i dtuzsze zycie ludzi. Inwestycje w nowoczesne technologie energetyczne, rozwéj transportu
niskoemisyjnego czy wspieranie odnawialnych Zrodet energii to nie tylko dziatania formalne, lecz
przede wszystkim inwestycja w dobrostan spotecznosci lokalnych. Osiggniecie norm jakosci powietrza
to wazny etap, ale prawdziwym celem powinna by¢ jakos$¢ zycia mieszkaricow — a ta rosnie wraz
z kazdym dodatkowym procentem poprawy czystosci powietrza.

Analizujgc realizacje wskaznikdw produktu i rezultatu odnoszacych sie w sposdb posredni lub
bezposredni do stanu jakosci powietrza, wskazuje sie, ze na koniec 2024 roku, zaden z nizej
wymienionych wskaznikéw:

e wybudowane lub zmodernizowane sieci cieptownicze i chtodnicze (0/7,5)%,
e pojemnos¢ ekologicznego taboru do zbiorowego transportu publicznego (400 530/2 054 000)
nie osiggnat celu posredniego.

Zagrozone sg rowniez mozliwosci osiggniecia celu koicowego na 2029 r. Gtéwng przyczyng braku
osiggniecia celéw jest, jak wskazano powyzej, niewielka ilos¢ zgtaszanych i wybieranych projektéw.
Suma podpisanych uméw jest znacznie nizsza niz alokacja na te dziatania. Zgodnie z informacjami
przekazywanymi podczas paneli ekspertow gtéwnym problem jak opdZnienie w uruchomieniu
naboroéw.

Wobec powyziszego powinno sie dgzy¢ do dalszego wspierania dziatan zwigzanych z redukcjg
zanieczyszczen do powietrza, a wyzwanie to nadal jest aktualne dla catego regionu MZ.

6.4.6 Zalecenia i rekomendacje

Zniesienie ograniczen wielko$ci mocy w przypadku sieci cieptowniczych

Mozliwos¢ ogtoszenia nowego naboru na projekty z dziatania FEMP.08.11 — na typ projektu D - rozwéj
systemow cieptowniczych, w przypadku wyczerpania sSrodkéw krajowych wsparcia inwestycji o mocy
powyzej 5 MW i mozliwosci wsparcia inwestycji o mocy zamdwionej wiekszej niz 5 MW ze srodkéw
FST. Na podstawie wynikow naboréw widaé, ze prég 5 MW mocno ogranicza ilos¢ sktadanych
whioskow.

Sporzadzenie bazy przyktadowych projektow
Brak zainteresowania danymi naborami, moze wigzaé sie z brakiem wiedzy potencjalnych
beneficjentéw, jakie projekty moga byc realizowane w ramach danego naboru. Nalezatoby wieé
opracowal bazy przyktadéw projektéw, ktdre mogg zostal objete wsparciem, ze szczegdlnym
uwzglednieniem projektéw najbardziej oczekiwanych, tak aby inspirowaé¢ potencjalnych
beneficjentéw do przygotowywania wniosku.

52 (warto$¢ na koniec 2024/warto$é celu poéredniego)
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6.5 Degradacja terenow pogdrniczych i potrzeba ich rewitalizacji
oraz przywrdcenia wartosci uzytkowych Wyzwanie [E]

6.5.1 Charakterystyka wyzwania i implikacje

Wieloletnia dziatalno$¢ gérnicza i przemystowa w Matopolsce Zachodniej pozostawita po sobie
znaczyce dziedzictwo w postaci zdegradowanych terendw. Skala tego problemu jest istotna i obejmuje
m.in. hatdy skaty ptonnej, nieczynne wyrobiska, tereny zagrozone zapadliskami, a takze obszary
skazone chemicznie (gleby i wody) w wyniku dziatalnosci przemystowej. Te zdegradowane obszary
charakteryzujg sie utratg wartosci przyrodniczych, znacznym obnizeniem waloréw krajobrazowych
oraz ograniczeniem lub catkowitym wytgczeniem z uzytkowania gospodarczego i spotecznego.

Konsekwencje degradacji terenéw pogdrniczych sg wielowymiarowe. Z jednej strony generujg one
koszty spoteczne i ekonomiczne, takie jak obnizenie wartosci sgsiednich nieruchomosci, ograniczenia
w rozwoju lokalnej gospodarki (np. trudnosci w przycigganiu nowych inwestycji), a takze potencjalne
zagrozenia dla zdrowia publicznego zwigzane z zanieczyszczeniem Srodowiska. Z drugiej strony, tereny
te, pomimo swojej degradacji, kryjg w sobie istotny potencjat rozwojowy. Odpowiednio zaplanowana
i przeprowadzona rewitalizacja moze przywrdci¢ im nowe funkcje — gospodarcze (np. pod nowe
zaktady produkcyjne, parki technologiczne), spoteczne (np. tereny rekreacyjne, obiekty kultury,
mieszkalnictwo), przyrodnicze (np. odtworzenie ekosystemow, tworzenie obszaréw zielonych) lub
rekreacyjno-turystyczne. Dziatanie FEMP.08.13 "Zagospodarowanie terendw i obiektow
zdegradowanych" w ramach FST ma na celu wspieranie witasnie takich proceséw. Tereny pogodrnicze
nie powinny by¢ zatem postrzegane wytgcznie jako problem, ale réwniez jako szansa na inteligentne
i zrdwnowazone przeksztatcenie przestrzeni regionu, zgodne z potrzebami mieszkancow i nowymi
kierunkami rozwoju gospodarczego. Jednakze, zagospodarowanie terenéw zdegradowanych, nie jest
proste ze wzgleddw prawnych. Zgodnie z Prawem Ochrony Srodowiska, to na przedsiebiorcy
prowadzgcym dziatalno$é powodujgcg degradacje sSrodowiska lezy obowigzek przywrécenia terenu do
stanu pierwotnego. Czasami jednak, przy zidentyfikowanych historycznych zanieczyszczeniach albo
degradacji powierzchni ziemi, ciezko jest okresli¢ wtasciciela lub stwierdzi¢ brak takiej mozliwosci.

6.5.2 Inwentaryzacja i charakterystyka terendow zdegradowanych

Analiza Gminnych Programow Rewitalizacji dla poszczegdlnych gmin Matopolski Zachodniej nie
przyniosta spodziewanych rezultatow. W analizowanych dokumentach gtéwny nacisk ktadziony jest na
spoteczng strone rewitalizacji miast nie za$ na inwentaryzacji terendw zdegradowanych poprzez ich
przeksztatcenie antropogeniczne na potrzeby przemystu lub goérnictwa. Bardziej szczegdtowe
informacje mozna znalez¢ w MPZP dla terendw pogdrniczych (np. MPZP Pomorzany) lub
poprzemystowych. Informacje na temat terendw zdegradowanych byty réwniez pozyskiwane na
podstawie informacji zawartych w Programach Ochrony Srodowiska poszczegdlnych gmin.
Z Programoéw wynika, ze gtéwnymi formami antropogenicznymi wptywajacymi na degradacje terenu
s3: wykopy i nasypy komunikacyjne, wyrobiska powierzchniowe (kamieniotomy), nadpoziomowe
sktadowiska odpadéw przemystowych, waty przeciwpowodziowe, niecki powstajgce w wyniku osiadan
terendw poeksploatacyjnych, osadniki wéd kopalnianych, kanaty, przekopy, uregulowania.
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Jak wynika z wywiaddw z respondentami, najwiekszym obecnie problemem zwigzanym z dziatalnoscia
gbrniczg sg przeksztatcenia terenu wywotane podziemng eksploatacjqg zt6z. Objete sg nimi gminy, gdzie
duza powierzchnia gminy objeta jest obszarem gdérniczym. Problem stanowig zaréwno funkcjonujace
zakfady gornicze, jak réwniez zaktady, ktdre w ostatnich latach zostaty zlikwidowane.

Obszary zdegradowane w obszarze MZ mozna podzieli¢ ze wzgledu na giowny powdd degradacji:

Tereny pogdrnicze (wegiel kamienny) — degradacja zwigzana jest gtéwnie z deformacjami gruntow,

zapadliskami, hatdami i osiadaniami po dawnej eksploatacji, w szczegélnosci zwigzane z likwidacjg
kopalni: KWK Siersza, ZG Janina, KWK Brzeszcze. Najbardziej znaczgce osiadania zwigzane sg z KWK
»Siersza”. Ich lokalizacja zostata zinwentaryzowana przez PIG i naniesiona na mapy, co przedstawia
Mapa 13.

Mapa 13 Mapa zapadlisk na obszarze oddziatywania dawnej KWK ,Siersza” w Trzebini
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Zrédto: na podstawie danych PIG-PIB

Gornictwo i przerébka rud Zn-Pb (Olkusz-Bukowno-Bolestaw) — kopalnie cynku i ofowiu oraz zwigzane
z nimi huty i sktadowane odpady. W Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Bolestaw na lata 2018
— 2021 z perspektywa do roku 2025 r. wprost wskazuje sie, ze ,Wysoki stopied zanieczyszczenia
metalami ciezkimi gleb okolic Bolestawia zwigzany jest z dziatalnoscig gérnictwa, hutnictwa cynku
i ofowiu na tym terenie. Gleby najsilniej zanieczyszczone wystepujg w miejscach dawnej eksploatacji
rud cynkowo-otowiowych. Gtéwng przyczyng tego byly éwczesne metody eksploatacji i przerébki.
Ponadto eksploatacja i przetwdrstwo tych rud w drugiej potowie dwudziestego wieku réwniez
przyczynity sie do zwiekszenia zanieczyszczenia gleb, gtéwnie z powodu olbrzymich mas odpadow,
ktore sktadowane byty na hatdach bez zabezpieczenia. Oprdcz zanieczyszczen gruntéw, tereny
pogodrnicze narazone sg na osiadania. Tutaj podobnie jak w przypadku terendéw po KWK Siersza,
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dokonano inwentaryzacji zapadlisk. Dotychczas na obszarze oddziatywania eksploatacji rud cynku
i otowiu w rejonie olkuskim zidentyfikowano 1260 zapadlisk.

Obszary poprzemystowe/chemiczne (Oswiecim) — strefy przemystowe wymagajgce nadzoru

srodowiskowego i ewidencjonowania historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Rozproszone tereny poprzemystowe i powojskowe/miejskie — lokalne ,,plamy” wymagajgce odnowy

funkcjonalno-przestrzennej (np. Wadowice i Andrychéw w dokumentach GPR).

Krajobrazy antropogeniczne — np. Pustynia Btedowska (gmina Klucze, pow. olkuski), ktérej

fragmenty przechodzg prace rekultywacyjno-porzadkowe i udostepnieniowe

W poszczegdlnych powiatach najwieksze wyzwania zwigzane z degradacjg gruntéw moga by¢ zwigzane
z

Powiat chrzanowski
Trzebinia — dawna KWK ,,Siersza”

Obszar najbardziej znany z powtarzajacych sie zapadlisk powstatych po likwidacji kopalni i zatopieniu
pustek poeksploatacyjnych. Zjawiska te zagrazajg budynkom mieszkalnym, infrastrukturze
i cmentarzowi, co wywotuje koniecznos¢ kosztownych dziatan stabilizacyjnych i statego monitoringu.
W planach znajdujg sie zaréwno rekultywacje techniczne (zasypywanie pustek, stabilizacja gruntu), jak
i projekty rekreacyjno-turystyczne na terenach bezpiecznych.

Libigz — ZG ,,Janina”

W rejonie kopalni znajdujg sie rozlegte zwatowiska odpadéw wydobywczych i pogérniczych, z ktérych
cze$¢ zostata juz poddana rekultywacji biologicznej. Proces ten ma charakter etapowy — do 2030 r.
planuje sie m.in. zazielenienie hatd i przywrdcenie ich do uzytku jako terenéw zielonych i potencjalnych
przestrzeni rekreacyjnych. Wcigz jednak istotnym problemem s pylenie i zagrozenia erozyjne
zwigzane z nie w petni ustabilizowanymi skarpami.

Powiat olkuski
Pas Olkusz—Bolestaw—Bukowno

Region ten przez dekady byt centrum eksploatacji i przerébki rud cynku i otowiu. Skutkiem jest znaczne
skazenie gleb i osadéw dennych metalami ciezkimi, co ogranicza ich rolnicze i przyrodnicze
wykorzystanie. Czes¢ sktadowisk odpaddéw hutniczych jest obecnie zabezpieczana, a lokalne programy
ochrony srodowiska wskazujg na koniecznosc¢ dalszych rekultywacji i monitoringu jakosci gleb oraz wéd
powierzchniowych.

Pustynia Btedowska (Klucze)

To najwiekszy w Polsce obszar piaskow lotnych, ktéry w XX w. byt silnie przeksztatcany m.in. przez
wojsko oraz gospodarke lesna. Projekty unijne ostatnich lat obejmowaty usuwanie nalotu roslinnosci
i porzgdkowanie dawnych poligonéw, aby przywréci¢ charakterystyczny krajobraz ,pustynny”.
Jednoczesnie prowadzone s3 dziatania rekreacyjne i turystyczne, np. budowa punktéw widokowych
i $ciezek edukacyjnych.
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Powiat oswiecimski
Miasto Oswiecim (Synthos i strefa przemystowa)

Tereny przemystowe miasta sg jednym z kluczowych obszaréw potencjalnych zanieczyszczen
historycznych w regionie. W dokumentach s$rodowiskowych odnotowano konieczno$¢ statego
monitoringu gruntéw i wdd podziemnych ze wzgledu na weczesniejszg dziatalno$é chemiczna.
Rewitalizacja tych terendéw jest duzym wyzwaniem ze wzgledu na konieczno$¢ pogodzenia funkcji
przemystowych z poprawg jakosci srodowiska i bezpieczenstwa mieszkancow.

Brzeszcze — obszary pokopalniane

Po zakonczeniu dziatalnosci czesci kopalni gmina przejeta setki hektarow nieuzytkowanych gruntéw
i obiektéw. Czes¢ z nich przeznaczono na cele gospodarcze — np. utworzenie nowych stref aktywnosci
przemystowe] i ustugowej. Pozostate wymagajg dtugofalowej rekultywacji, m.in. likwidacji hatd
i zabezpieczenia terendéw zagrozonych deformacjami.

Powiat wadowicki
Wadowice i Andrychdow

W obu miastach w gminnych programach rewitalizacji wskazano zdegradowane kwartaty miejskie
i obszary poprzemystowe. W Wadowicach dotyczy to m.in. dawnych terenéw produkcyjnych, ktére
planuje sie przeksztatca¢ w nowe funkcje mieszkaniowe, ustugowe i spoteczne. W Andrychowie zwraca
sie uwage na zdegradowane osiedla i przestrzenie publiczne wymagajgce modernizacji oraz ozywienia
spotecznego.

6.5.3 Dziatania FST na rzecz rewitalizacji, rekultywacji i nadawania nowych
funkcji terenom zdegradowanym (Dziatanie FEMP.08.13)

W ramach dziatania FEMP.08.13 wspierane sg projekty z dwdch typow: Typ projektu A. Nadanie
terenom i obiektom zdegradowanym nowych funkcji. Zaktada sie tutaj dziatania zwigzane
z zagospodarowaniem (lub jesli to konieczne rekultywacjg w tym remediacjg) zdegradowanych,
zdewastowanych, poprzemystowych terendw, obiektdw zmierzajacych do nadania im w ramach
projektu nowych funkcji srodowiskowych, spotecznych lub gospodarczych oraz Typ projektu B
Dofinansowanie dziatan i dokumentacji planistycznej dotyczacych zagospodarowania terendw
i obiektéw pogérniczych lub poprzemystowych. W ramach dziatania dofinansowanie mogg uzyskaé
projekty zwigzane z opracowaniem dokumentacji planistycznej dla terendw i obiektdw pogdrniczych
lub poprzemystowych, w tym budowlanej i technicznej, ale i dokumentacji koncepcyjnej, studyjno-
planistycznej, przygotowywanych w kontekscie sprawiedliwej transformacji.
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6.5.4 Wyniki analizy postepow i efektow projektow rewitalizacyjnych
(spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych)

W ramach FST, na stan 30.06.2025 r. byty ogtoszone dwa nabory:

e na dofinansowanie dziatan i dokumentacji planistycznych dotyczacych zagospodarowania
terendw i obiektéw pogdrniczych lub poprzemystowych

e nanadanie terenom i obiektom zdegradowanym nowych funkcji spotecznych, gospodarczych,
przyrodniczych i mieszkaniowych.

W przypadku pierwszego naboru zostat ztozony tylko jeden projekt na wartos¢ 495 444 zt przy puli
srodkdw na nabdér 8 618 304 zt. Projekt ten dostat wynik pozytywny i zostat wybrany do
dofinansowania. Projekt dotyczyt zagospodarowania terendw przemystowych — sktadowiska odpadéw
wydobywczych Matylda z przylegtym zbiornikiem wodnym.

W ramach drugiego naboru zgtoszono 7 projektéw na tgczng sume 94 086 600 zt. Jednakze, zaden
z projektow nie przeszedt oceny formalnej. Problemem byt fakt, ze zakres projektéw dotyczyt jedynie
samego zagospodarowania terenéw zdegradowanych, natomiast zgodnie z SZOP dla tego dziatania,
wprowadzono wymag dotyczacy podjecia prac rekultywacyjnych, a nastepnie ich zagospodarowania.
Zapis ten stanowit gtéwny problem, poniewaz zgodnie z prawem podmiot odpowiedzialny za
rekultywacje terenu powinien jej dokonac z wtasnych srodkéw, chyba ze nie da sie ustali¢ podmiotu
odpowiedzialnego za degradacje terenu.

6.5.5 Ocena wptywu FST na przywracanie wartosci uzytkowej i estetycznej
zdegradowanych obszarow

W chwili obecnej podpisany jest tylko jedna umowa. Jednakze, nalezy mie¢ na uwadze, ze w ramach
tego naboru wspierane jest tylko wykonanie dokumentacji dla planowanego dziatania, tak wiec
realizacja projektu nie przetozy sie jeszcze bezposrednio na zwiekszenie powierzchni zrewitalizowanej.

Analiza realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu:

e powierzchnia wspieranych zrekultywowanych gruntéw;
e grunty zrekultywowane — wykorzystywane jako tereny zielone, pod budowe mieszkan
socjalnych lub pod dziatalnosci gospodarczg lub inng

potwierdza bardzo niski wptyw realizacji dziatah FST na przywracanie wartosci uzytkowej i estetycznej
zdegradowanych obszarow.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, ciezar odpowiedzialnosci za przeprowadzenie rekultywacji
spoczywa przede wszystkim na podmiocie, ktéry przyczynit sie do degradacji sSrodowiska. Wynika to
zarowno z ogolnej zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” (art. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska), jak i z przepiséw szczegdlnych. Prawo geologiczne i gérnicze (art. 135 ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r.) jednoznacznie stanowi, ze przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé
wydobywczg zobowigzany jest do rekultywacji gruntéw po zakorczeniu dziatalnosci oraz do ich
zagospodarowania zgodnie z decyzjg organu administracyjnego. Podobne obowigzki przewiduje
ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (art. 22 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.), wskazujac, ze
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wiasciciele gruntéw przeksztatconych wskutek dziatalnosci przemystowej zobowigzani sg do ich
rekultywacji i przywrdcenia mozliwosci uzytkowania.

Respondenci wywiaddw pogtebionych (IDI) podkreslajg, ze zgodnie z prawem to podmioty
zanieczyszczajgce Srodowisko powinny ponosi¢ koszty jego rekultywacji. Zauwazajg, ze tereny
zdegradowane czesto nie maja wtasciciela lub sg wiasnoscig Skarbu Panstwa, a wyzwanie zwigzane
z rekultywacja wymaga rozwigzan systemowych. FST nie jest w stanie rozwigza¢ problemu, m.in.
dlatego, ze koszty zwigzane z rekultywacjg s ogromne i konieczne jest wsparcie na poziomie
krajowym. Podkreslono takze, ze sg to projekty wieloletnie, przygotowanie dokumentacji, uzyskanie
pozwolen to bardzo diugotrwaty proces. Dodatkowo barierg jest takze wktad wtasny (kosztowne
projekty).

Tym samym rekultywacja nie jest dobrowolnym dziataniem, lecz prawnym obowigzkiem
przedsiebiorcy, ktdry dopuscit sie ingerencji w srodowisko. Takie rozwigzanie gwarantuje, ze koszty
degradacji nie zostang przerzucone na lokalng spotecznos¢ czy jednostki samorzadu terytorialnego,
lecz zostang poniesione przez sprawce szkody. Jednakze w praktyce zdarzajg sie sytuacje, gdy
przedsiebiorca nie jest w stanie wypetnié¢ natozonych obowigzkéw — przyktadowo w przypadku
zakonczenia dziatalnosci, likwidacji spotki, braku mozliwosci ustalenia podmiotu odpowiedzialnego
badz w sytuacjach, gdy srodki finansowe zobowigzanego sg niewystarczajgce. W takich przypadkach
zadania rekultywacyjne mogg przeja¢ inne podmioty, w szczegdlnosci jednostki samorzadu
terytorialnego, Skarb Panstwa badZ organizacje realizujgce zadania z zakresu ochrony srodowiska,
czesto przy wsparciu srodkéw publicznych, w tym funduszy krajowych i unijnych.

W procesie planowania dziatan rewitalizacyjnych i inwestycyjnych nalezy ktas¢ szczegdlny nacisk na
zagospodarowanie terenéw juz zrekultywowanych. Tylko w ten sposdb mozliwe jest szybkie
i efektywne wigczenie tych obszaréw z powrotem do tkanki spotecznej i gospodarczej. Daje to
mozliwosé tworzenia nowych przestrzeni mieszkaniowych, rekreacyjnych, inwestycyjnych czy
przyrodniczych, ktdre nie tylko podnoszg atrakcyjnosc regionu, lecz takze wspierajg rozwadj spoteczno-
gospodarczy i poprawe jakosci zycia mieszkancéw. Takie podejscie minimalizuje koniecznosc¢
zajmowania nowych terendéw i sprzyja zrGwnowazonemu rozwojowi, co jest zgodne zaréwno z polityka
krajowa, jak i europejska w zakresie gospodarowania przestrzenia i ochrony srodowiska.

6.5.6 Ocena aktualnos$ci wyzwania (stan na grudzien 2024)

Aktualnos¢ tego problemu potwierdza zarowno obserwacja stanu istniejgcego, jak i doniesienia
medialne. Wcigz pojawiajg sie informacje o trudnosciach zwigzanych z rekultywacjg terendéw
pokopalnianych, zagrozeniach zwigzanych z emisjg metanu ze starych wyrobisk czy osiadaniem gruntu
w sgsiedztwie dawnych szybdw. Prasa lokalna wielokrotnie informowata o zaniedbanych terenach
poprzemystowych, ktdre stajg sie nie tylko nieestetycznym elementem krajobrazu, ale takze Zzrédtem
zagrozen srodowiskowych, takich jak zanieczyszczenie wdod czy pylenie materiatéw sypkich ze
zwatowisk. To pokazuje, ze problem nie zostat rozwigzany, a wrecz w niektérych miejscach pogtebia
sie wraz z uptywem czasu.

Rewitalizacja tych obszaréw jest zatem koniecznoscig, a nie tylko opcjg. Przywrdcenie wartosci
uzytkowych moze odbywac sie na rézne sposoby — poprzez rekultywacje przyrodnicza (zalesienia,
tworzenie terendéw zielonych), adaptacje do celdow gospodarczych (strefy inwestycyjne, parki
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technologiczne), a takze nadanie funkcji spotecznych (rekreacja, sport, turystyka). Przyktady z innych
regiondw Polski i Europy pokazujg, ze odpowiednio przeprowadzona rewitalizacja moze staé sie
impulsem rozwojowym, przyciggaé¢ inwestorow, tworzy¢é miejsca pracy i poprawiaé jakos¢ zycia
mieszkancow.

Nie mozna réwniez pomingc¢ aspektu spotecznego. Tereny pogdrnicze czesto lezg w sgsiedztwie osiedli
mieszkaniowych, a ich degradacja wptywa na poczucie bezpieczeristwa, estetyke przestrzeni oraz
warto$é nieruchomosci. Brak zagospodarowania rodzi ryzyko marginalizacji catych obszaréw, utraty
atrakcyjnosci inwestycyjnej i odptywu mtodych mieszkaricédw. Rewitalizacja jest wiec nie tylko
dziataniem s$rodowiskowym, lecz takie spotecznym i ekonomicznym — stanowi warunek dla
zréwnowazonego rozwoju Matopolski Zachodnie;j.

Podsumowujac, wyzwanie zwigzane z degradacjg terendw pogdrniczych pozostaje w petni aktualne.
Stan istniejgcy pokazuje, ze w wielu miejscach procesy przywracania wartosci uzytkowych dopiero sie
rozpoczynajg lub sg prowadzone fragmentarycznie, a informacje prasowe regularnie przypominaja
o problemach wynikajgcych z wieloletniej dziatalnosci goérniczej. Dlatego kontynuacja dziatan
rewitalizacyjnych, poszukiwanie nowych funkcji dla zdegradowanych terendw i skuteczne
wykorzystanie dostepnych funduszy stanowig kluczowe elementy przysztosci regionu. Tylko dzieki
konsekwentnym i kompleksowym dziataniom mozliwe bedzie przeksztatcenie dawnych obszaréw
pogdrniczych z obcigzenia w realny atut Matopolski Zachodniej.

6.5.7 Zalecenia i rekomendacje

Sporzadzenie mapy szkdd gorniczych
Wprowadzenie w ramach dziatan projektow badawczych, w szczegdlnosci w projektach dot. terenéw
zdegradowanych na wykonanie mapy wystepowania szkdd gorniczych i nimi zagrozonymi.

Zmiana zapisow SZOP w przypadku zagospodarowania terenéw zdegradowanych

Dostosowanie warunkéw dofinansowania do uwarunkowan prawnych, tak by mozliwe byto
dofinansowanie zagospodarowania terendw juz oficjalnie zrekultywowanych, by nada¢ im atrakcyjng
dla mieszkancéw i srodowiska funkcje. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom gmin z terenu Matopolski
Zachodniej, w czerwcu 2025 roku zmieniano i rozszerzono zapisy SZOP FEM w dziataniu 8.13
Zagospodarowanie terendw i obiektow zdegradowanych, wprowadzajgc m.in. mozliwos¢ samego
zagospodarowania terenéw zdegradowanych bez koniecznosci ich wczeéniejszej rekultywacji czy
remediacji.
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6.6 Wyjazd mtodych mieszkancow oraz starzenie sie spoteczenstwa.
Potrzeba tworzenia atrakcyjnych warunkéw zycia i pracy
Wyzwanie [F]

6.6.1 Charakterystyka wyzwania i implikacje

Problem depopulacji, a w szczegdlnosci migracji ludzi mtodych (np. w wieku produkcyjnym
i edukacyjnym, czesto definiowanym jako 18-39 lat), stanowi jedno z najpowazniejszych
dtugoterminowych wyzwan dla Matopolski Zachodniej. Analiza trendéw demograficznych wskazuje na
niekorzystne saldo migracji oraz prognozowany dalszy spadek liczby ludnosci subregionu, potgczony ze
starzeniem sie spoteczenstwa. Odptyw miodych, czesto najlepiej wyksztatconych i najbardziej
przedsiebiorczych mieszkancéw, prowadzi do zjawiska "drenazu modzgdédw" i ostabia potencjat
rozwojowy regionu.

Przyczyny tego zjawiska sg ztozone i wieloaspektowe. Do najczesciej wymienianych czynnikow
wypychajgcych mtodych ludzi z Matopolski Zachodniej naleza:

e Brak atrakcyjnych i perspektywicznych miejsc pracy: Ograniczona liczba ofert pracy
odpowiadajgcych aspiracjom i kwalifikacjom mtodych ludzi, zwtaszcza w nowoczesnych sektorach
gospodarki.

e Nizsze wynagrodzenia: Poziom ptac w subregionie moze by¢ mniej konkurencyjny w poréwnaniu
do wiekszych aglomeracji miejskich, takich jak Krakéw czy miasta Gérnego Slaska.

e Ograniczony dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych: Dotyczy to zaréwno oferty
edukacyjnej na poziomie wyzszym i specjalistycznym, jak i dostepu do instytucji kultury,
nowoczesnych form rekreacji czy specjalistycznej opieki zdrowotnej.

e Zanieczyszczenie $rodowiska: Problemy 2z jakoscia powietrza i degradacja terendw
poprzemystowych mogg negatywnie wptywacd na postrzeganie regionu jako atrakcyjnego miejsca
do zycia i wychowywania dzieci.

Skutki depopulacji i drenazu mdzgéw s3 dalekosiezne. Obejmujg one m.in. ostabienie lokalnej
gospodarki poprzez zmniejszenie podazy wykwalifikowanej sity roboczej i potencjatu innowacyjnego,
problemy z utrzymaniem odpowiedniego poziomu ustug publicznych, a takze negatywny wptyw na
strukture demograficzng i spoteczng (np. starzenie sie spoteczenstwa, ostabienie wiezi spotecznych).

Dziatania realizowane w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, cho¢ nie byty
bezposrednio adresowane do problemu migracji mtodych, moga posrednio przyczyniaé sie do poprawy
sytuacji. Wsparcie dla przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy (np. Dziatanie FEMP.08.01,
FEMP.08.07), inwestycje w infrastrukture edukacyjng i spoteczng (np. Dziatanie FEMP.08.02,
FEMP.08.06), a takze dziatania na rzecz poprawy stanu srodowiska (np. Dziatanie FEMP.08.11,
FEMP.08.14) majg na celu podniesienie jakosci zycia i stworzenie bardziej atrakcyjnych perspektyw dla
wszystkich mieszkancéw, w tym réwniez dla ludzi miodych. Powstrzymanie odptywu tej grupy
demograficznej jest kluczowe dla zapewnienia trwatosci pozytywnych efektéw transformacji i budowy
dynamicznie rozwijajacego sie regionu.
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6.6.2 Analiza trendow demograficznych i przyczyn migracji mtodych oséb

Matopolska Zachodnia, podobnie jak inne regiony w Polsce, doswiadcza dynamicznych przemian
demograficznych, ktére nasility sie w ostatnich dwdch dekadach. W konsekwencji, region ten okreslany
jest mianem obszaru kryzysu demograficznego. W 2024 roku region ten zamieszkiwato okoto
530 tysiecy mieszkancow, przy czym w poréwnaniu z 2014 roku populacja zmalata o blisko 27 tysiecy
0s6b (ok. 5%). Wykres 26 prezentuje zmiany populacji na przestrzeni 2014-2024 roku,
z uwzglednieniem czterech analizowanych powiatéw. Warto podkresli¢, ze pomiedzy 2011 a 2021
ludnos¢ catego wojewddztwa matopolskiego wzrosta o 2,8%.

Wykres 26 Zmiana liczby ludnosci w Matopolsce Zachodniej, 2014-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Stopniowy proces depopulacji notowany jest w wiekszosci regiondw Polski, réwniez w Matopolsce
Zachodniej, za co odpowiada gtéwnie ujemny przyrost naturalny. W trzech powiatach wskaznik ten
w 2024 roku osiggnat nizsze wartosci niz notowany dla catej Polski (tj. -4,17 na 1000 ludnosci).
W powiecie chrzanowskim i olkuskim warto$¢ ta osiggneta srednio -7 co oznacza kurczenie sie kazdego
tysigca mieszkancéw o 7 oséb. W kazdym z czterech powiatéw rodzi sie coraz mniej dzieci, przy czym
najtrudniejszg sytuacje obserwuje sie w powiatach chrzanowskim i olkuskim. Z duzym
prawdopodobiedstwem mozna oczekiwaé dalszego utrzymywania sie tych tendencji, ktére trudne sg
do odwrdcenia w krétkim czasie.

Tabela 30 Ruch naturalny w Matopolsce Zachodniej w okresie 2014-2024

URODZENIA ZYWE, NA ) PRZYROST NATURALNY, NA
) ZGONY, NA 1000 LUDNOSCI )
1000 LUDNOSCI 1000 LubNoScl
2014 9,75 9,78 -0,03
POLSKA 2024 6,7 10,88 -4,17
2014 8,8 10,25 -1,45
CHRZANOWSKI 2024 5,3 12,26 -6,96
OLKUSKI 2014 8,67 10,35 -1,68
1=
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2024 5,94 12,53 -6,59

. 2014 9,34 9,55 -0,21
OsWIRCIMSKI 2024 6,21 10,97 -4,76
2014 10,97 8,59 2,38

WADOWicKI 2024 7,43 10,07 -2,64

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Obok proceséw depopulacji, region Matopolski Zachodniej podlega procesom zmiany struktury wieku
ludnosci i w konsekwencji procesowi starzenia sie ludnosci. O ile populacja oséb w wieku
przedprodukcyjnym (tj. 0-17 lat) nie ulegta zmianom w okresie 2014-2024, o tyle najbardziej dotkliwe
zmiany widoczne sg wsréd populacji oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. W powiatach
chrzanowskim, olkuskim i o$wiecimskim co czwarty mieszkaniec w 2024 roku miat 60/65 lat i wiecej.
Ponownie, powiat wadowicki wyrdznia sie relatywnie lepsza kondycjg demograficzng, poniewaz notuje
sie w nim najmtodszg strukturg wieku ludnosci, rowniez w odniesieniu do ogdlnych trendéw
obserwowanych w kraju. Gtebokos$¢ przemian szczegdlnie widaé w rosngcym systematycznie
wspotczynniku obcigzenia demograficznego osobami starszymi. Poza powiatem wadowickim,
w pozostatych lokalizacjach na kazdg osobe w wieku poprodukcyjnym przypadajg srednio tylko 3 osoby
w wieku produkcyjnym. Dalsze otrzymywanie sie ten tendencji, ktore jest pochodzg starzenia sie
ludnosci i depopulacji, bedzie skutkowato powaznymi, dtugofalowymi wyzwaniami dla catego regionu.
Trudng sytuacje demograficzng poteguje takze duzo wyisza mediana wieku dla mieszkancéw
Matopolski Zachodniej (Srednio 45 lat) niz ta notowana w przypadku catego kraju.

Tabela 31 Struktura wieku mieszkanncow Matopolski Zachodniej w poréwnaniu z Polska
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=) =) =) = I
bOLSKA 2014 18,0 63,0 19,0 21,9 -
2024 18,0 58,2 23,8 31,8 43,3
2014 16,3 63,4 20,3 23,6 -
CHRZANOWSKI 5 124 16,2 57,1 26,8 36,2 45,8
2014 16,8 63,0 20,2 23,3 -
OLKUSKI 2024 16,5 56,5 27,0 37,3 45,8
) 2014 17,7 62,8 19,5 23,0 -

OSWIECIMSKI
g 2024 17,7 57,4 24,9 33,4 44,4
2014 20,1 62,9 17,9 19,9 -
WADOWICKI

2024 19,7 58,9 21,4 27,8 43

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wptyw na postepujacy proces depopulacji czterech analizowanych powiatéw majg takze migracje
ludnosci, gtéwnie przemieszczenia pomiedzy powiatami. Ujemne saldo migracji wewnetrznych
odnotowano w 2024 roku w powiecie chrzanowski (-161 oséb) i olkuskim (-224 osoby) oraz
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oswiecimskim (- 3 osoby). | choé wartosci te na tle kraju nie sg alarmujgce, dane te nie uwzgledniajg
jednak petnego obrazu, poniewaz wraz ze zmianami w prawie o meldunku ludnosci, nie wszystkie
osoby zgtaszajg odpowiednim urzedom fakt migracji wewnetrznych. Dane te nie obejmujg takze oséb
kursujgcych pomiedzy réznymi lokalizacjami, ktérych w Matopolsce Zachodniej, wedtug szacunkéw,
w 2015 roku byto okoto 18 tysiecy.

Tabela 32 Migracje wewnetrzne i zagraniczne na pobyt staty w 2024 roku

CHRZANOWSKI OLKUSKI OSWIECIMSKI WADOWICKI
Migracje
wewnetrzne 1102 894 1504 1541
(naptyw)
Migracje
wewnetrzne 1263 1118 1507 1540
(odptyw)
Saldo migracji
wewnetrznych
Migracje
zagraniczne 30 24 28 40
(imigracja)
Migracje
zagraniczne 25 2 10 32
(emigracja)
Saldo migracji
zagranicznych

-161 -224 -3 1

5 22 18 8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Wedtug danych rejestrowych, w regionie Matopolski Zachodniej migracje zagraniczne majg marginalne
znaczenie. Dotyczy to zaréwno wyjazdéw Polakéw z tego regionu (w 2024 roku byto to $rednio
kilkanascie oséb z powiatu), jak i imigracji (ok. 30 oséb do powiatu). | cho¢ saldo tych imigracji
pozostaje dodatnie w ostatnich kilku latach, imigracja osiedlericza nie pozwoli odwrdci¢ negatywnych
trenddw kurczenia sie populacji.

W powiecie chrzanowskim w latach 2014-2024 odnotowano emigracje wewnetrzng o 13 495 oséb,
przy czym za granice na state wyjechaty 322 osoby. Z powiatu olkuskiego wyjechato do innych
powiatow 12 792, za$ za granice facznie 87 oséb. Z powiatu oswiecimskiego do innych powiatow
wyjechato tgcznie 17 482 osoby, a za granice 179 oséb. Z powiatu wadowickiego wyjechato tgcznie
16 244 do innych powiatéw, za granice zas 540 osob.

Dopetnienie obrazu imigracji zagranicznych do Matopolski Zachodniej sg dane obejmujace liczbe
obywateli Ukrainy, ktérym od marca 2022 roku nadano status PESEL UKR. Cztery powiaty wchodzace
w sktad tego regionu pozostajg raczej mato atrakcyjne dla migrantow wojennych z Ukrainy. Na
poczatku lipca 2022 tgcznie byto to 17 766 roku, z czego najwieksza populacja byta obecna w powiecie
wadowickim (5884), najmniejsza zas w powiecie chrzanowskim (3574). W analogicznym okresie
w 2025 roku populacja Ukraincow z PESELEM UKR zmniejszyta sie istotnie i wynosita niewiele ponad
11 tysiecy osdb.

Analiza wspédfczynnika salda migracji pozwala dostrzec wyrazng tendencje, zgodnie z ktdrg
z analizowanych powiatow wyjezdzajg przede wszystkim osoby w wieku produkcyjnym. Wartos$¢ tego
wspotczynnika w 2024 roku dla powiatu chrzanowskiego wynosita -22,9, dla olkuskiego -30,5, dla
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oswiecimskiego oraz dla wadowickiego wynosita -8,3. Najnizsza wartos¢ tego wskaznika notowana jest
w powiecie oswiecimski, gdzie w 2024 roku na 1000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym 2 osoby
wyemigrowaty. Warto podkresli¢, ze dla czterech powiatdw wartos¢ wspétczynnika salda migracja
0sob w wieku produkcyjnym byta relatywnie wysoka przed wybuchem pandemii COVID-19, natomiast
po 2021 roku obserwuje sie stopniowe zainteresowanie wyjazdami wsrdéd mieszkancéw w wieku
produkcyjnym.

Uzupetnienie tego obrazu sg dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku, ujawniajace skale
emigracji zagranicznych ludnosci z badanych powiatéw. Srednio, ponad 90% emigracji ma charakter
dtugookresowy (tj. 12 miesiecy i wiecej). Emigracja pod wzgledem pftci rozktada sie mniej wiecej po
rowno, tzn. kobiety podobnie czesto jako mezczyini emigrujg na state z badanych regiondw.
Najwiekszg populacje emigrantdow zanotowano w powiecie wadowickim (5599 oséb) i oswiecimskim
(5174 os6b), nieco mniejszg liczebnos¢ notuje powiat chrzanowski (3964 osdb) i olkuski (3310 osdb).
Srednio okoto 2/3 emigrantéw to osoby w wieku produkcyjnym, ktére w wiekszosci przypadkéw
zamieszkujg kraje europejskie.

Prognozy demograficzne

Cho¢ dynamika przemian demograficznych pozostaje nieco zréznicowana dla czterech powiatdw, nie
zmienia to faktu, ze w ciggu 25 lat populacja mieszkancéw Matopolski Zachodniej bedzie
systematycznie sie kurczyc i starze¢. Zmiany te beda znacznie bardziej zauwazalne niz w catym kraju,
gdzie populacja Polakdw do 2045 roku zmniejszy o ok. 8,5%. W ciggu 20 lat Matopolska Zachodni straci
ok. 66 tysiecy mieszkancow, co oznacza ubytek 12,5% populacji z 2025 roku. W analogicznym okresie
2025-2045, jedna z najwiekszym zmian nastgpi w powiecie olkuskim, gdzie populacja skurczy sie blisko
o 20 tysiecy (tj. 15,5%). Niewiele mniejszy ubytek nastgpi w powiecie chrzanowskim (-15,5%),
oswiecimskim (-12,1%) oraz wadowickim (-7,3%). Prognozowane sg takze dalsze zmiany w strukturze
wieku ludnosci, w tym przede wszystkim dalsze starzenie sie ludnosci. Szczegdlnie powaznym
wyzwaniem dla regionéw stanie sie gwattowny przyrost populacji oséb w wieku sedziwym (tj. 80 lat
i wiecej).

Tabela 33 Prognoza populacji w Polsce i Matopolsce Zachodniej w latach 2025, 2035 i 2045

_ CHRZANOWSKI OLKUSKI OSWIECIMSKI
2 Populacja 37412 189 117 147 104 097 146 888 156 725
0 | Wiek przedprodukcyjny 18% 16,1% 16,4% 17,7% 19,7%
2 wiek produkcyjny 58% 56,7% 56,3% 57,1% 58,4%
5 Wiek poprodukcyjny 24% 27,2% 27,3% 25,2% 21,9%
2 Populacja 36223944 108 892 95 564 139 155 152 736
0 Wiek przedprodukcyjny 15,6% 13% 13,4% 15% 16,9%
3 wiek produkeyjny 57,9% 56,6% 56,5% 56,7% 57,5%
5 wiek poprodukcyjny 26,5% 30,4% 30,1% 28,3% 25,6%
2 Populacja 34 245 295 98 966 85671 129 136 145 327
0 | Wiek przedprodukcyjny 15,1% 12,5% 12,9% 14,6% 16,2%
4| Wiek produkcyjny 53,5% 51,6% 51,4% 52,4% 53,2%
5 wiek poprodukcyjny 31,4% 36% 35,7% 33% 30,6%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL
Przyczyny emigracji mtodych mieszkancow
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Analiza trendéw demograficznych nie daje jednak petnej odpowiedzi na pytanie o przyczyny wyjazdéw
mieszkancow z regionu Matopolski Zachodniej. Nalezy podkresli¢, ze brakuje wiarygodnych analiz
ilosSciowych i jakosciowych, umozliwiajgcych oszacowanie potencjatu emigracyjnego z danego
wojewddztwa czy powiatu®® . Przyjmujac, ze ruchy migracyjne ludnosci majg uniwersalny charakter,
mozna probowaé nakresli¢c ogdlne czynniki lezgce u podstaw emigracji w Matopolsce Zachodniej.
Przyktadowo, mtodziez szkolna z aspiracjami na studia wyzsze moze podejmowaé pierwsze decyzje
o wyjazdach do wiekszych miast, ktére oferujg baze edukacyjng i dobrej jakosci edukacje. Potwierdzajg
to wyniki rankingu uczelni ponadpodstawowych w Matopolsce Perspektywy 2024, z ktérych wynika,
ze pierwsze 10 miejsc zdominowanych jest przez szkoty z Krakowa czy Tarnowa. Co wiecej, region
Matopolski Zachodniej pozostaje nieatrakcyjny dla mtodziezy zainteresowanej studiami wyzszymi.
W regionie tym funkcjonujg tylko dwie uczelnie wyzisze, w tym jedna niepubliczna (Olkusz).
Zainteresowani edukacjg wyzszg wybierajg znacznie czesciej Krakéw czy inne osrodki akademickie
(w tym Katowice, Opole, t6dz, Rzeszow).

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze u podstaw decyzji emigracyjnych mtodych dorostych
mieszkancow czterech analizowanych powiatéw lezg przede wszystkim czynniki ekonomiczne, w tym
gtéwnie sytuacja na rynku pracy. Przyktadowo, w 2022 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w podregionie oswiecimskim wynosito 5763 zt i stanowito jedynie 84,4% przecietnego
wynagrodzenia dla wojewddztwa matopolskiego. Dla poréwnania, poziom wynagrodzen w Krakowie
w analogicznym okresie ksztattowat sie powyzej 8,1 tysigca i wynosit 119,5% sredniego wynagrodzenia
w wojewddztwie matopolskim.

6.6.3 Posredni wptyw dziatan FST (tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci
zycia, rozwdj infrastruktury) na atrakcyjnos¢ regionu dla mtodych

Posredni wptyw dziatan finansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na
atrakcyjnosé Matopolski Zachodniej dla mtodych mieszkancéw przejawia sie przede wszystkim poprzez
tworzenie warunkéw do rozwoju i poprawy jakosci zycia. Choc¢ interwencje FST nie sg wprost
adresowane do tej grupy wiekowej, wiele z nich oddziatuje na czynniki decydujgce o pozostawaniu lub
osiedlaniu sie mtodych ludzi w regionie. W kolejnych latach zjawisko to wymaga szczegdlnej uwagi
i monitorowania planéw migracyjnych mieszkaicéw, réwniez na etapie diagnozowania w szkotach
ponadpodstawowych.

Istotnym obszarem sg dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy i wspierania przedsiebiorczosci.
Wsparcie w ramach m.in. dziatania FEMP.08.01 oraz instrumentéw skierowanych do MSP sprzyja
rozwojowi nowych firm, w tym w sektorach poza gérnictwem. Zwieksza to réznorodnos¢ lokalnego
rynku pracy i daje mtodym mozliwos$¢ zatrudnienia w nowoczesnych branzach lub podjecia witasnej
dziatalnosci gospodarcze;.

Réwnolegle dziatania FST przyczyniajg sie do poprawy jakosci zycia i dostepnosci ustug publicznych.
Inwestycje w edukacje i podnoszenie kompetencji (np. w ramach dziatania FEMP.08.05) umozliwiajg
lepsze przygotowanie miodych do wejscia na rynek pracy. Z kolei projekty w obszarze ustug

3 Mtodzi Matopolanie na rynku pracy 2023
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zdrowotnych i spotecznych (FEMP.08.09, FEMP.08.13) poprawiajg standard zycia mieszkancéw oraz
stanowig wsparcie dla rodzin, co ma znaczenie zwitaszcza dla oséb miodych planujgcych
dtugoterminowe zwigzanie sie z regionem.

Na atrakcyjnos¢ regionu wptywaja takze inwestycje w infrastrukture i Srodowisko. Rozwdj transportu
publicznego i mobilnosci niskoemisyjnej (FEMP.08.12) utatwia codzienne funkcjonowanie i zwieksza
dostepnos¢ miejsc pracy oraz ustug. Inwestycje w transformacje energetyczng i poprawe jakosci
powietrza (FEMP.08.11, FEMP.08.14) przektadajg sie na lepsze warunki zdrowotne i Srodowiskowe, co
stanowi istotny czynnik decyzyjny dla oséb mtodych.

Warto zauwazyé, ze istotnym elementem decydujgcym o migracjach mtodych ludzi pozostaje rowniez
sytuacja na rynku mieszkaniowym. Brak dostepnych cenowo mieszkan czesto staje sie jedng
z gtéwnych motywacji do wyjazdu. FST nie finansuje wprost budownictwa mieszkaniowego, jednak
poprzez rewitalizacje terendw poprzemystowych oraz poprawe jakosci $rodowiska i infrastruktury
moze posrednio tworzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi lokalnych inwestycji mieszkaniowych
i zwiekszaniu podazy mieszkan.

Dziatania FST majg znaczenie nie tylko dla mtodziezy, ale takze dla 0séb 50+ oraz wczesnych emerytow,
zwtaszcza bytych gérnikdw. Czesc z nich, mimo zakoriczenia pracy w gérnictwie, deklaruje che¢ dalszej
aktywnosci zawodowej. Udziat w projektach umozliwiajgcych przekwalifikowanie, podjecie
zatrudnienia w nowych branzach czy rozwiniecie wtasnej dziatalnosci pozwala utrzymac ich aktywnos¢
i lepiej wykorzystaé doswiadczenie. Posrednio wspiera to takze mtodych — wzmacniajac lokalny rynek
pracy i tworzac bardziej zréznicowang strukture zatrudnienia.

Podsumowujac, choc¢ brak jest odrebnych naboréw skierowanych wytgcznie do mtodziezy, dziatania
realizowane w ramach FST odpowiadajg na zdiagnozowane wyzwania demograficzne regionu.
Tworzenie nowych miejsc pracy, rozwdéj przedsiebiorczosci, poprawa ustug spotecznych, poprawa
jakosci Srodowiska i infrastruktury, a takze posrednie oddziatywanie na warunki mieszkaniowe
sprzyjaja budowaniu atrakcyjnego otoczenia dla mtodych mieszkancéw. Réwniez inwestycje w
edukacje najmtodszych mieszkancow, zwtaszcza na temat nieuchronnosci transformacji energetycznej,
moze pozytywnie wptynac na plany zwigzanie z wigzaniem planéw na przysztosc z regionem Matopolski
Zachodniej. Jednoczesnie umozliwiajg aktywizacje osdb starszych, co wzmacnia spdjnosc spoteczng
i gospodarcze podstawy rozwoju regionu.

6.6.4 Ocena potencjatu FST do przeciwdziatania depopulacji i drenazowi
mozgoéw

Posredni wptyw dziatan, realizowanych w ramach projektéw FST moze pozytywnie oddziatywac na
atrakcyjnosé Matopolski Zachodniej jako miejsca do zycia i pracy. Proces depopulacji jest zjawiskiem
ztozonym i trudnym do ograniczenia w skali catego kraju, jednak Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji ma strategiczne znaczenie dla préby odwrdécenia tych negatywnych trendéw w regionie.
Mimo to, w dotychczasowych dziataniach brakuje inicjatyw bezposrednio dedykowanych mtodym
mieszkaficom i wprost adresujgcych problem drenazu mézgéw. Potencjat Funduszu w tym zakresie
opiera sie gtdwnie na dziataniach, ktére mogg posrednio poprawic perspektywy zawodowe i warunki
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zycia. Najsilniejszy, cho¢ niezamierzony, wptyw na te grupe ma stymulowanie lokalnej
przedsiebiorczosci. Dziatania takie jak

FEMP.08.01 czy FEMP.08.03, pierwotnie zaprojektowane dla pracownikéw sektora gorniczego,
w praktyce staty sie narzedziem wspierania jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych oraz
start- upow. Wyniki badania CATI pokazujg, ze az 89,89% uczestnikow projektéw jako gtdwny rodzaj
wsparcia wskazato dotacje na zatozenie witasnej dziatalnosci gospodarczej. Jak potwierdzajg
respondenci w ramach IDI, inicjatywy te cieszg sie ogromnym zainteresowaniem, a , tych mfodych ludzi
mielismy w tym programie duzo”. Uczestnicy projektéw potwierdzili, ze dzieki udziatowi w projekcie
zatozyli wtasng dziatalnos¢ gospodarcza (81,56%) oraz czujg sie pewniej na rynku pracy (79,05%).

Ten pozytywny wptyw jest jednak ograniczony, gdyz jest efektem ubocznym, a nie celowym
dziataniem. Jak wskazat jeden z respondentéw w ramach IDI, problemem jest brak pierwotnej grupy
docelowej, czyli ,,zwolnionych gérnikdw, ktdrzy traca tg prace”, co wymusito przesuniecie akcentédw na
ogdlne wsparcie przedsiebiorczosci. Inne formy wsparcia, jak staze, okazaty sie nieatrakcyjne
finansowo. Wedtug innego respondenta IDI, ,staZ za 1600 zt (...) gtowa rodziny po prostu (...) nie
przyjdzie za 1600 zt pracowac nawet na te trzy miesigce”. Potwierdza to, ze poza dotacjami, FST oferuje
niewiele realnych zachet dla oséb wkraczajgcych na rynek pracy.

Drugim obszarem, w ktorym FST moze posrednio przeciwdziata¢ depopulacji, jest poprawa jakosci
Zycia poprzez inwestycje w srodowisko i infrastrukture w ramach dziatarn FEMP.08.11, FEMP.08.13 czy
FEMP.08.14. Jednak ich skuteczno$¢ jest ograniczona. Jak zauwazyli eksperci podczas wywiadow,
potrzebne sg duze, kompleksowe projekty, ktdre realnie zmienig wizerunek regionu, a nie
"kilkadziesigt, kilkaset rdéznego rodzaju projektow, ktore majq niejednokrotnie podobny zakres".
Tymczasem realizacja duzych projektow rewitalizacyjnych napotyka na bariery prawne, co sprawia, ze
nabory w tym zakresie konczg sie niepowodzeniem. Co wiecej, Swiadomos$¢ dostepnych rozwigzan
i wiedza o FST wcigz pozostaje na niskim poziomie.

Podsumowujac, potencjat FST do przeciwdziatania depopulacji i drenazowi mézgéw jest realizowany
w sposdéb ograniczony i gldwnie niezamierzony. Fundusz przyczynia sie do powstawania nowych firm,
co jest kluczowe dla tworzenia perspektyw zawodowych, jednak brakuje mu dziatan systemowych. Jak
gorzko podsumowat jeden z respondentéw IDI, mdéwigc o odptywie mtodych ludzi z Matopolski
Zachodniej:

, To jest moim zdaniem tragedia (...) wiekszos¢ jednak wyjezdza na te studia i potem oni juz nie wracajq
(...) A czy sq jakies programy dla mtodych? Nie ma zadnych”.

Aby FST mdgt stac sie realnym narzedziem w walce z depopulacjq, konieczna jest rewizja jego
zatozen i skierowanie wsparcia na dziafania, ktore w sposob kompleksowy i dtugofalowy
budujg atrakcyjnos¢ regionu — nie tylko przez dotacje na start-upy, ale rowniez przez
inwestycje w mieszkalnictwo, wysokiej jakosci ustugi publiczne oraz tworzenie stabilnych
i dobrze ptatnych miejsc pracy w nowoczesnych sektorach gospodarki. Wiecej dziatan w tym
zakresie powinno byc¢ kierowanych do mfodziezy w wieku szkolnym, kiedy zwykle iniciowane

sq pierwsze plany o emigracji.
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6.6.5 Zalecenia i rekomendacje
Rozwijanie systemu edukacji formalnej

Dalsze rozwijanie systemu edukacji formalnej jako nowoczesnych placowek, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przygotowania mtodziezy do radzenia sobie zaréwno z wyzwaniami cywilizacyjnymi,
jak i lokalnymi. Szkoty ponadpodstawowe powinny wychodzi¢ z wtasnymi inicjatywami do lokalnych
pracodawcow, aby tworzy¢ wspdlne programy edukacji do zawodu, co moze by¢ zachetg dla mtodziezy

Zachety mieszkaniowe

Wspieranie budowy infrastruktury mieszkaniowej przystepnej cenowo oraz z preferencyjnymi warunki
zakupu dla mtodych osdéb. Czesto brak mozliwosci wynajmu lub zakupu nieruchomosci staje sie gtdwng
motywacjg do podjecia decyzji o wyjezdzie. Szczegdlnym przyktadem moze by¢ promowanie przez
wtadze lokalne zachet do zamieszkania w MZ dla pracownikédw wykonujacych prace zdalnie.

Dyskusje o migracji

Wiaczenie do programu zajeé¢ (np. godzina wychowawcza) dyskusji o migracjach ludnosci, w tym
skutkach, perspektywach i zagrozeniach, jakie mogg wigzad sie z przemieszczeniami ludnosci. Wiedza
mtodych ludzi rozwazajgcych mobilnosé po raz pierwszy bywa fragmentaryczna i niepetna. Emigracja,
zarowno wewnetrzna jak i zewnetrzna, moze by¢ zaréwno szansg w zyciu kazdego cztowieka, jak
rowniez niesie ze sobg wyzwania, ktére wymagajg uswiadamiania. Skutkiem takich rozméw moze by¢
uswiadamianie potencjalnych emigrantéw o szansach na zycie i rozwéj zawodowy w regionie.

Zachety do powrotéw

Lokalne inicjatywy na rzecz zachecania mieszkaricéw Matopolski Zachodniej do powrotéw. W oparciu
o rzetelne badania spoteczne potrzebna jest diagnoza kierunkdéw wyjazdéw mieszkaricdw oraz ich
motywacje. Pozwoli to trafnie zaadresowac dziatania zachecajace do reemigracji. Pomimo braku
spojnej polityki migracji powrotnych na poziomie rzgdowym, samorzady (w tym szczegdlnie
w Matopolsce Zachodniej) mogg inicjowa¢ oddolne inicjatywy izachety (np. w zakresie
preferencyjnych podatkdow lokalnych, czy asystentéw ds. reemigracji) dla powracajgcych mieszkancow.

Oferta dla cudzoziemcow

Wtadze lokalne powinny w wiekszym stopniu adresowaé swojg oferte dla cudzoziemcéw, w tym
gtéwnie migrantéw zatrudnionych w Matopolsce Zachodniej. W dotychczasowych dziataniach bardzo
mato uwagi poswiecono imigracji cudzoziemcdéw, a wtasciwe zaprojektowana polityka w tym obszarze
moze przynies¢ wymierne korzysci w postaci osiedlania sie nowych mieszkancéw.
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7 ANALIZA AKTUALNYCH WYZWAN W KONTEKSCIE WPLYWU NA RYNKI

PRACY ROZWOJU SZTUCZNEJ INTELIGENCJI (Al)

Matopolska Zachodnia, podobnie jak inne regiony o silnych tradycjach przemystowych, stoi w obliczu
wyzwania, wynikajgcego z synergii dwéch réwnolegtych procesdw: transformacji energetycznej,
dazacej do dekarbonizacji gospodarki oraz cyfrowej rewolucji, napedzanej, szczegdlnie w ostatnim
czasie, dynamicznym rozwojem sztucznej inteligencji (Al). Dotychczasowe analizy w niniejszym
raporcie szczegétowo omowity poszczegdlne wyzwania transformacji energetycznej, takie jak utrata
miejsc pracy w sektorach weglowych, zagrozenia dla firm kooperujacych, czy degradacja terenéw
pogérniczych. Niniejszy rozdziat ma na celu prdobe pogtebienia tej perspektywy poprzez ocene, w jaki
sposob dynamiczny rozwadj Al naktada sie na te procesy, potegujgcistniejgce problemy i tworzac nowe,
ztozone wyzwania dla regionu.

Dziatania na rzecz sprawiedliwej transformacji w Matopolsce Zachodniej opierajg sie na kilku
kluczowych dokumentach strategicznych, ktére wyznaczajg ramy dla alokacji sSrodkéow i kierunkow
rozwoju. S3 to przede wszystkim: Program Fundusze Europejskie dla Matopolski (FEM) oraz Krajowy
Plan Odbudowy (KPO).

Nalezy podkreslié¢, ze Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Matopolski Zachodniej (PST
MZ) nigdy nie zostat formalnie przyjety jako odrebny dokument strategiczny z wtasnym budzetem>®,
Zostat on opracowany, jednak ostatecznie zdecydowano, ze Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST)
w Matopolsce Zachodniej bedzie wdrazany bezposrednio w ramach programu FEM. Co wiecej,
specyfikg Matopolski Zachodniej jest fakt, ze potrzeby wdrazania sprawiedliwej transformacji
Matopolski Zachodniej zostaty uwzglednione w TPST dla wojewddztwa $lgskiego®. Nalezy podkreslié,
ze FST MZ wyraznie wspomina o "transformacji cyfrowej", "automatyzacji" i "robotyzacji" jako
naturalnych kierunkach modernizacji przemystu, ktére mogg prowadzi¢ do spadku zatrudnienia w
tradycyjnych zawodach®. Spostrzezenia te nie znalazty jednak kontynuacji w FEM 2021-2027.
Podobnie dynamiczny rozwéj sztucznej inteligencji (Al) nie zostat zidentyfikowany jako odrebne,
wyzwanie zewnetrzne ani dla procesu transformacji ani dla Matopolski jako regionu. Ta luka
w foresightcie strategicznym jest zrozumiata, biorgc pod uwage tempo ewolucji technologii Al i to, ze
W momencie opracowywania pierwszych ram tych dokumentéw zaden model jezykowy (czyli to co

5 W czerwcu 2021 roku Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego przyjat jedynie "projekt" tego planu uchwatg nr
897/21, a w marcu 2022 roku dokument nadal okreslany byt jako "projekt 2.1". Terytorialny Plan Sprawiedliwej
Transformacji dla Matopolski Zachodniej (TPST MZ) nigdy nie zostat formalnie przyjety jako odrebny dokument
strategiczny z wtasnym budzetem.

55 W wyniku negocjacji z Komisja Europejskg dostep do Funduszu uzyskato pie¢ regiondw, przy czym "alokacja
dla Matopolski Zachodniej zostata dotgczona do koperty wojewddztwa $lgskiego". Oznacza to, ze formalnie Srodki
FST dla Matopolski Zachodniej pochodzg z puli alokowanej dla wojewddztwa $laskiego, mimo ze s3
administrowane przez wojewddztwo matopolskie.

%6 Str 11 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Matopolski Zachodniej — wskazuje , Likwidacje miejsc
pracy w tradycyjnych zawodach w zwigzku z wdrazaniem rozwigzan automatycznych i cyfrowych” jako jeden
z negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych transformac;ji.
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nazywamy Al) nie zostat jeszcze udostepniony publicznie. Jednakze, w obliczu obecnego stanu wiedzy
i przypuszczen dotyczacych wptywu rozwigzan automatycznych i cyfrowych oraz Al na rynek pracy,
niedoszacowanie tego czynnika w dokumentach strategicznych moze stanowic ryzyko dla skutecznosci
realizowanych interwencji.

7.1 Potencjalne luki w programowaniu FEM

Brak uwzglednienia w FEM potencjalnej likwidacji miejsc pracy w tradycyjnych zawodach w zwigzku
z wdrazaniem rozwigzan automatycznych i cyfrowych oraz w zwigzku z rozwojem Al moze generowad
niepozadane, a nawet kontr-skuteczne oddziatywania w ramach Funduszy Europejskich dla Matopolski
(FEM) szczegélnie w kontekscie synergii z zatozeniami Priorytetu 8. Koncentracja na skutkach
odchodzenia od wegla, choé zasadna, nie uwzgledniata dodatkowej presji, jakg automatyzacja,
cyfryzacja i Al wywiera na zatrudnienie w innych, pozornie stabilnych branzach. To niedoszacowanie

oznacza, ze:

e Prognozy utraty miejsc pracy mogg by¢ zanizone, poniewaz nie uwzgledniajg kumulatywnego
efektu dekarbonizacji i automatyzacji. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) szacuje, ze
co trzeci pracownik moze byé powaznie zagrozony automatyzacjg i zastgpieniem przez
sztuczng inteligencje, a w Polsce generatywna Al moze zautomatyzowac¢ 5 min stanowisk
[15, s. 2].

e Potrzeby w zakresie przekwalifikowania mogg by¢ btednie zdefiniowane, skupiajac sie na
ogélnych umiejetnosciach zawodowych, a nie na specyficznych, zaawansowanych
kompetencjach cyfrowych wymaganych w gospodarce rozszerzonej o Al.

e Alokacja srodkéw moze nie by¢ optymalna, jesli nie uwzglednia inwestycji w rozwdj
umiejetnosci i sektoréw odpornych na przyszte wstrzgsy technologiczne.

Program FEM, cho¢ kluczowy dla rozwoju regionu, zawiera dziatania, ktére, cho¢ korzystne, moga
paradoksalnie w sposdb posredni pogtebia¢ problemy na rynku pracy w Matopolsce Zachodnie;.

Priorytet FEMP.01 "Fundusze europejskie dla badan i rozwoju oraz przedsiebiorczosci" jest tego
dobrym przyktadem. Jego celem jest wspieranie innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej. W ramach tego priorytetu, dziatania takie jak:

e Dziatanie FEMP.01.01 "Projekty badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw" miedzy innymi
promujg "transformacje gospodarki w kierunku przemystéw 4.0, rozumiang jako proces
polegajgcy na projektowaniu, testowaniu i wdrazaniu nowych, cyfrowych, zintegrowanych
systemOw w zakresie proceséw, produktéw lub modeli biznesowych, wykorzystujgcych
rozwigzania z dziedziny automatyki i robotyki, sztucznej inteligencji, technologii
teleinformatycznych oraz komunikacji pomiedzy maszynami oraz cztowiekiem a maszynami".

e Dziatanie FEMP.01.11 "Rozwdj MSP w obszarze cyfryzacji i Przemystu 4.0" bezposrednio
wspiera "inicjatywy transformacji cyfrowej/Przemystu 4.0 w MSP", w tym "zakup nowych
srodkow trwatych, w tym maszyn i urzadzen, sprzetu komputerowego, wspierajgcych rozwaj
dziatalnos$ci gospodarczej w kierunku cyfryzacji i Przemystu 4.0, zakup oprogramowania,
wartosci niematerialnych i prawnych w formie patentéw, licencji, know-how".
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Wsparcie na rzecz modernizacji przedsiebiorstw, choé niezbedne dla poprawy konkurencyjnosci
i efektywnosci — zwtaszcza w tradycyjnych gateziach przemystu dominujacych w Matopolsce
Zachodniej, takich jak metalurgia, chemia, przemyst papierniczy czy cementowy — bedzie prowadzi¢ do
dalszej redukcji zapotrzebowania na prace ludzkg. W dotychczasowych prognozach przyjmowano, ze
proces ten obejmie przede wszystkim stanowiska wymagajace srednich i nizszych kwalifikacji, co byto
zgodne z doswiadczeniami wynikajgcymi z rozwoju automatyzacji i cyfryzacji w przemysle.

Obecne analizy wskazujg jednak na zmiane tego trendu. Dynamiczny rozwdj sztucznej inteligencji
powoduje, ze pod presjg znalazty sie réwniez zawody wymagajgce wyzszego wyksztatcenia i wysokich
kwalifikacji. Juz teraz obserwuje sie zwolnienia w sektorach do niedawna uznawanych za wzglednie
odpornych, takich jak konsulting prawny, ksiegowo$é czy nawet branze zwigzane z rozwojem
technologii. Co istotne, zdiagnozowane w raporcie dane statystyczne dotyczgce rynku pracy
w Matopolsce Zachodniej pokazujg, ze to witasnie osoby z wyzszym wyksztatceniem coraz czesciej
pozostajg bez pracy. W kilku analizowanych powiatach ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych nalezy
do najwyzszych, a w ostatnich pieciu latach wskaznik ten systematycznie rost.

Zestawienie tych dwdch watkéw — prognozy skutkéw transformacji cyfrowej i aktualnych danych
o strukturze bezrobocia — jednoznacznie wskazuje, ze presja na osoby z wyzszym wyksztatceniem nie
jest juz wytgcznie przewidywanym scenariuszem, lecz stopniowo staje sie faktem. Potwierdza to
potrzebe wzmocnienia dziatan na rzecz przekwalifikowania i rozwoju kompetencji takze wsrédd tej
grupy, co wpisuje sie w rekomendacje raportu dotyczace przygotowania mieszkanncow regionu do
podwadjnej presji transformacji energetycznej i cyfrowej.

Wydaje sie, ze pracownicy zwalniani z sektora weglowego, ktérzy mieliby szukac¢ zatrudnienia
w branzach korzystajacych z rozwoju cyfryzacji napotykajg na kurczacy sie rynek pracy. To tworzy
paradoks: fundusze majgce na celu modernizacje (FEMP.01) mogg nieswiadomie pogtebia¢ utrate
miejsc pracy, ktorg Priorytet FEMP.08 ma fagodzic.

Ponadto, inne dziatania w ramach Priorytetu FEMP.01, takie jak dziatanie FEMP.01.06 "Cyfrowe
rozwigzania w e-administracji" ktérego celem jest automatyzacja proceséw w urzedach moze
prowadzi¢ do redukcji zatrudnienia w sektorze publicznym. Z kolei dziatanie FEMP.01.08 "Rozwdj
e - zdrowia w wojewddztwie matopolskim”, wprost wspomina o "wykorzystaniu Big Data (BD)
i narzedzi sztucznej inteligencji (Al) bedzie takze prowadzi¢ do transformacji miejsc pracy w sektorze
publicznym i ustugach, co dodatkowo obcigzy regionalny rynek pracy, na ktéorym osoby zwalniane
z innych branz mogtyby szukaé zatrudnienia.

Wptyw Al na rynek pracy w Matopolsce Zachodniej nie ogranicza sie jedynie do Priorytetu FEMP.08,
ani nawet do bezposrednich dziatan wspierajgcych automatyzacje w przemysle. Caty Program
Fundusze Europejskie dla Matopolski (FEM) generuje istotny efekt synergii oddziatywan, ktéry nalezy
uwzgledni¢. Priorytety FEM zwigzane z infrastrukturg cyfrowg, badaniami i rozwojem, czy
inteligentnymi specjalizacjami wspierajg ogdlng cyfryzacje i wdrazanie Al w rdéznych sektorach
gospodarki i administracji. Chociaz celem jest zwiekszenie efektywnosci i innowacyjnosci, moze to
rowniez prowadzi¢ do automatyzacji zadan i redukcji zatrudnienia w tych obszarach. W rezultacie, choé
FEM jest kluczowym narzedziem wsparcia, jego szeroki zakres dziatari, w tym te promujace
automatyzacje, wymaga Swiadomego zarzadzania, aby nie pogtebia¢ probleméw, ktdre Priorytet
FEMP.08 ma rozwigzywac.
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7.2 Potegowanie wyzwan transformacji w Matopolsce Zachodniej

Matopolska Zachodnia doswiadcza "podwdjnego ucisku" na rynku pracy. Z jednej strony,
dekarbonizacja prowadzi do stopniowej, lecz nieuchronnej likwidacji tysiecy miejsc pracy w gérnictwie,
energetyce weglowej i sektorach okotogérniczych (np. okoto 7,5 tys. w gérnictwie do 2049 roku, 220
w Elektrowni Siersza do 2025 roku, oraz 8,7-10,1 tys. w sektorach okotogdrniczych do 2049 roku).
Z drugiej strony, Al automatyzuje rutynowe zadania w administracji, finansach oraz w kluczowych dla
regionu gateziach przemystu ciezkiego (metalurgia, chemia, papierniczy, cementowy). To naktadanie
sie procesow redukcji zatrudnienia w wielu sektorach jednoczesnie moze zmniejszy¢ pule dostepnych
miejsc pracy i zintensyfikowad konkurencje o pozostate stanowiska, zwiekszajac ryzyko strukturalnego
bezrobocia.

Pracownicy zwalniani z powodu dekarbonizacji bedg szukaé zatrudnienia w innych lokalnych branzach.
Jednak te same branze beda jednoczesnie przeksztatcane lub redukowane przez cyfryzacje,
automatyzacje i rozwdj Al. W efekcie, zdolnos¢ tradycyjnych sektoréw do absorbowania
przesiedlonych pracownikéw bedzie zmniejszona. Istniejgce niedopasowanie umiejetnosci (miedzy
umiejetnosciami specyficznymi dla gérnictwa a wymaganiami nowej gospodarki) jest wzmocnione,
poniewaz nawet "nowe" miejsca pracy w tradycyjnych branzach stajg sie bardziej wyspecjalizowane
i rozszerzone o Al. Ten efekt zwieksza ogdlne ryzyko dtugotrwatego bezrobocia i niedostatecznego
zatrudnienia dla szerszej czesci populacji, czynigc transformacje znacznie trudniejsza niz kazda z nich
z osobna.

Wydaje sie, ze Matopolska Zachodnia wpada w "putapke kapitatu ludzkiego". Region boryka sie
z negatywnym bilansem migracji i starzejgcym sie spoteczenstwem. Jednoczesnie, jak wynika z badan,
pracownicy z tradycyjnych sektoréw wykazujg ograniczong gotowos¢ lub niedoszacowanie potrzeby
gtebokiego przekwalifikowania, czesto wierzac, ze ich obecne umiejetnosci sg wystarczajgce (tylko
38,2% pracownikéw kopaln i firm okotogdrniczych jest zainteresowanych podnoszeniem kwalifikacji,
a 54,1% wierzy, ze wykorzysta obecne kompetencje®’.

Ta rozbieznos¢ prowadzi do odptywu mtodszej, bardziej elastycznej sity roboczej, podczas gdy pozostali
pracownicy mogg nie nabywaé¢ umiejetnosci niezbednych do objecia nowych, bardziej
zaawansowanych rél w gospodarce cyfrowej i zielonej. Umiejetnosci wymagane dla pojawiajgcych sie
"zawodow przysztosci” (np. inzynierowie Al, analitycy danych) sg radykalnie rézne od tych, ktore stajg
sie zbedne. Wypetnienie tej luki kompetencyjnej wymaga nie tylko przekwalifikowania, ale czesto takze
zdobycia podstawowej edukacji w zakresie cyfrowosci, krytycznego myslenia i rozumowania
analitycznego. To znaczgco pogtebia wyzwanie zwigzane z przekwalifikowaniem, utrudniajac
pracownikom przechodzenie do nowej gospodarki i zwiekszajac ryzyko dtugotrwatego bezrobocia lub
niedostatecznego zatrudnienia dla znacznej czesci sity roboczej.

Nakreslony powyzej negatywny scenariusz niesie ze sobg dodatkowe ryzyka. Skumulowany wptyw
utraty miejsc pracy z transformacji energetycznej i transformacji cyfrowej moze znaczgco obcigzyé
lokalne ustugi publiczne i infrastrukture spoteczng w Matopolsce Zachodniej. Zwiekszone bezrobocie

57 Instytut Badari Strukturalnych (IBS), Sprawiedliwa transformacja weglowa w regionie $laskim — Implikacje na
rynku pracy.
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i trudnosci finansowe rodzin bedg prowadzi¢ do wzrostu zapotrzebowania na réznorodne formy
wsparcia spotecznego, takie jak zasitki dla bezrobotnych, pomoc spoteczna, programy aktywizacji
zawodowej, a takze ustugi zdrowotne, w tym wsparcie psychologiczne.

Jednoczesnie, lokalne samorzady doswiadcza znacznego obcigzenia fiskalnego. Spadek zatrudnienia
i zamykanie lokalnych firm bedg bowiem skutkowaé obnizeniem wptywoéw z podatkéw dochodowych
od os6b fizycznych (PIT) oraz podatkdw od dziatalnosci gospodarczej, ktére stanowig istotne zrédto
dochoddéw budzetéw gmin i powiatow. Ten spadek dochodéw, w potfaczeniu ze zwiekszonymi
wydatkami na sSwiadczenia spoteczne, moze stworzy¢ powazng presje na finanse publiczne regionu.
Woreszcie potaczone obcigzenie fiskalne i zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi spoteczne ogranicza
zdolnos¢ samorzadéw lokalnych do inwestowania w nowy rozwdj lub utrzymywania podstawowych
ustug.

7.3 Zalecenia i rekomendacje

Nakreslony powyzej scenariusz, cho¢ oparty na analizie trendéw i prognoz, mozna traktowac jako
scenariusz najbardziej negatywny. W rzeczywistosci wptyw Al oraz szeroko rozumianej cyfryzacji jest
w dalszym ciggu przedmiotem intensywnych badan, a jego petne konsekwencje nie sg jeszcze w petni
poznane. Warto jednak odnotowaé coraz wiekszg liczbe pojawiajacych sie gtosow lideréw opinii,
Swiadczacych o nadchodzgcym kryzysie i koniecznosci pilnej adaptacji. Raporty takie jak te od
Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF) réwniez wskazuja na znaczace zmiany strukturalne
w zatrudnieniu, z jednoczesnym zanikiem jednych rél i pojawianiem sie innych.

W obliczu tych potegujgcych sie wyzwan, wynikajgcych z braku realnych szacunkdw, jak Al wptynie na
rynek pracy, wydaje sie, ze zardwno Priorytet FEMP.08, jak i caty Program Fundusze Europejskie dla
Matopolski (FEM) wymaga pilnej rewizji i adaptacji do nowych wyzwan, jakie stojg przed regionem.

Konieczne wydaje sie dokonanie przegladu i aktualizacji projektu Planu Sprawiedliwej Transformacji
dla Matopolski Zachodniej (w kontekscie jego zatozen realizowanych w ramach FEM), a w szczegdlnosci
powinno wprowadzi¢ sie PST niezalezny od rejonu Slgska kompatybilny z Programem Fundusze
Europejskie dla Matopolski, aby w petni uwzgledni¢ dynamiczny wptyw automatyzacji, cyfryzacji
i sztucznej inteligencji na rynek pracy. Takie badanie powinno zawiera¢ szczegdétowa analize ryzyka
zwigzanego z automatyzacjag w kluczowych sektorach regionu oraz strategie przeciwdziatania tym
zagrozeniom.

Mechanizmy alokacji sSrodkéw z FST i FEM powinny by¢ elastyczne, umozliwiajgc szybkie reagowanie
na zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy i pojawiajace sie nowe zawody zwigzane z Al.

Programy przekwalifikowania w ramach Priorytetu FEMP.08 (zwtaszcza dziatanie FEMP.08.01
"Dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy" i dziatanie FEMP.08.02 "Edukacja dla
transformacji" powinny koncentrowac sie na rozwijaniu zaawansowanych kompetencji cyfrowych
i umiejetnoséci pracy z narzedziami Al (np. inzynieria podpowiedzi®®, analiza danych, obstuga
zrobotyzowanych systeméw, cyberbezpieczenistwo, etyk Al). Nalezy odej$¢ od ogdlnych szkolen na

8 Tzw. promptowanie
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rzecz tych, ktére przygotowujg do konkretnych, przysztosciowych rél w sektorach zielonych
i cyfrowych. Caty sektor edukacji wymaga reformy, szkolenie pod konkretny zawéd juz nie jest
prawidtowg odpowiedzig na potrzeby (w btyskawicznie zmieniajgcym sie Swiecie - potrzeby takze
ewaluujg btyskawicznie). Najwazniejsze w nowoczesnej edukacji jest uczenie krytycznego myslenia,
adaptacji do zmiany, wspotpracy w zespotach, a takze Swiadomego korzystania z rozwigzan sztucznej
inteligencji.

Zamiast jedynie szuka¢ nowych miejsc pracy, nalezy inwestowaé w przekwalifikowanie pracownikéw
do rél, ktére zostang rozszerzone o Al, a nie catkowicie zautomatyzowane. Innymi stowy zamiast szkoli¢
ludzi do zupetnie nowych zawoddw, ktére mogg byc jeszcze niepewne lub rzadkie, lepiej jest skupié sie
na rozwijaniu umiejetnosci, ktdre pozwolg im wspdétpracowac ze sztuczng inteligencjg w ich obecnych
lub podobnych rolach.

Oznacza to wspieranie pracownikéw w adaptacji do nowych narzedzi i proceséw w ich obecnych
branzach (np. w przemysle ciezkim). Nalezy wdrozyé systemy ostrzegania i prognozowania
zapotrzebowania na umiejetnosci, aby programy szkoleniowe wyprzedzaty zmiany na rynku pracy,
a nie reagowaty na nie z opdznieniem.

Programy wsparcia dla przedsiebiorstw (w ramach FEM) powinny zawierac silne zachety dla firm, ktére
wdrazajg Al w sposdb tworzgcy nowe miejsca pracy lub znaczgco podnoszacy kwalifikacje istniejgcych
pracownikéw, a nie tylko redukujacy zatrudnienie. Alternatywnie mozna premiowac tych
przedsiebiorcow, ktorzy zamiast zwolnien zdecydujg sie na wprowadzenie skréconych czasdw pracy.
W ramach oceny wnioskéw nalezy promowac wdrazanie cyfryzacji i automatyzacji w sposéb etyczny
i spotecznie odpowiedzialny, z uwzglednieniem wptywu na pracownikéw i spotecznosci lokalne. Nalezy
rowniez wprowadzi¢ programy edukacyjne na wszystkich poziomach, ktére zwiekszg $wiadomosé
spoteczng na temat Al, jej mozliwosci i wyzwan, przygotowujgc mieszkancow regionu na przysztosé.
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OCENA DZIAtAN PODJETYCH W CELU tAGODZENIA SKUTKOW

SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH = TRANSFORMACJI  KLIMATYCZNE)
| ENERGETYCZNEJ W REGIONIE MZ W POPRZEDNICH PERSPEKTYWACH
FINANSOWYCH ORAZ ZINNYCH ZRODEt ORAZ ANALIZA ICH
KOMPLEMENTARNOSCI Z FST FEM 2021-2027

Rozwazanie dotyczace komplementarnosci réznych zrédet finansowania z Funduszem na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji nalezy rozpoczac¢ od przypomnienia definicji oraz celow sprawiedliwej
transformacji. Sprawiedliwa transformacja to proces przeksztatcania gospodarki opartej na
konwencjonalnych Zrddtach energii, ktorych wykorzystanie tgczy sie z emisjg znacznych ilosci
zanieczyszczen (gospodarka wysokoemisyjna) w niskoemisyjng lub zeroemisyjng. Polityka Unii
Europejskiej wyraznie wskazuje, ze Europa ma stac sie kontynentem niskoemisyjnym, co ma swdj
wyraz z zatozeniach Europejskiego Zielonego tadu. Celem sprawiedliwej transformacji jest ztagodzenie
skutkdw spoteczno-gospodarczych w regionach, ktérych gospodarka jest uzalezniona od wegla,
w zakresie zabezpieczania intereséw pracownikéow (oraz ich rodzin) odchodzacych z branz wegtowych
i kooperujacych z nimi.

Drugi wazny element, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage — to proba odpowiedzi na pytanie czy (i kiedy)
transformacja energetyczna i klimatyczna w Matopolsce Zachodniej rozpoczeta sie. Wyniki analiz
(zaréwno danych zastanych, jak i wynikow z wywiaddéw pogtebionych) potwierdzajg, ze wojewddztwo
matopolskie posiada wieloletnie doswiadczenie w zakresie dziatan stuzgcych ochronie klimatu,
przeciwdziatania emisji zanieczyszczeniom do powietrza co jest w petni zgodne z wyzwaniami
transformacji klimatycznej oraz transformacji energetycznej. Sytuacja jest bardziej skomplikowana,
jesli chodzi o zapewnienie wsparcia pracownikom zwalnianym z kopalni i firm powigzanych z branza
gornicza.

Wedtug aktualnego stanu (pofowa roku 2025 r.) nie nastepujg zwolnienia z kopalni i w zwigzku

Z tym nie ma o0sob wymagajgcych bezposredniego wsparcia. Jednak w tym przypadku nalezy

mie¢ na uwadze, Ze sprawiedliwa transformacja powinna byc¢ realizowana wedfug
wyprzedzajgcego planu, ktory pozwoli na przygotowanie regionu i lokalnych spotecznosci do
sytuacji, gdy w regionie kopalnie zostanqg zamkniete lub wydobycie zostanie znacznie
ograniczone. Sprawiedliwa transformacja ma przygotowac do stopniowego odchodzenia od

Biorgc pod uwage cele zwigzane z wdrazaniem transformacji energetycznej, wyzwan zwigzanych ze
zmniejszaniem zanieczyszenia powietrza i ochrong klimatu, ktére wojewddztwo matopolskie uznato za
priorytetowe w strategii rozwoju wojewddztwa oraz widoczne, aktywne zaangazowanie zarzadu
wojewddztwa we wdrazanie tych celéw, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze w Matopolsce
transformacja klimatyczna i przygotowanie do transformacji energetycznej sg konsekwentnie
wdrazane.
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O tym czy transformacja ta bedzie sprawiedliwa, czyli z uwzglednieniem koniecznosci
przygotowania do sprostania nadchodzgcym wyzwaniom spoteczeristwa i gospodarki zaleznej
od wegla bedzie decydowat fakt, czy mieszkaricy bedg gotowi podejmowac prace w innych

sektorach oraz czy rozwdj przedsiebiorczosci bedzie podqgzat w kierunku tworzenia miejsc pracy

w branzach niepowigzanych z goérnictwem i konwencjonalng energetykgq.

Tutaj dochodzimy do sformutowania warunkéw brzegowych analizy, ktéra ma na celu ocene dziatan
podejmowanych w celu tagodzenia skutkow spoteczno-gospodarczych transformacji klimatycznej
i energetycznej w regionie MZ w poprzednich perspektywach. Nalezy pamietac, ze nie byt dostepny
wtedy Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, wiec przeanalizowany zostanie Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego, a takze inne (unijne i krajowe) Zrodta wspierajgce rozwaj
OZE (projekty inwestycyjne oraz edukacyjne) oraz dziatan stuzgcych energooszczednosci, rozwéj
przedsiebiorczosci oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

Perspektywa finansowa 2021-2027

W obszarze dziatan dotyczacych transformacji klimatycznej i energetycznej, wydatki muszg by¢ zgodne
m.in. z unijnymi celami neutralnosci klimatycznej do 2030 r. oraz 2050 r., celami sformutowanymi
w porozumieniu paryskim, muszg uwzglednia¢ zasade DNSH i by¢ realizowane bez negatywnego
wptywu na mozliwos¢ osiggania ambitnych celdw srodowiskowych. Zatozono, ze wktad z budzetu UE
na realizacje celéw zwigzanych z klimatem powinien byé na poziomie ok. 30%°. Zgodnie z drugim
z celébw Umowy Partnerstwa, tj. bardziej przyjazng dla srodowiska niskoemisyjng Europg, celami
strategicznymi Polski s3: budowa niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, inwestycje
dotyczace transformacji sektora energetycznego, w tym inwestycje w odnawialne Zrédta energii oraz
efektywnosé energetyczna, a takze sprawiedliwy wymiar transformacji®®. W odniesieniu do poziomu
terytorialnego istotne znaczenie ma odchodzenie od gospodarki opartej na weglu, ktére wybrzmiewa
w celu zaktadajagcym umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenie wptywu na spoteczenstwo,
gospodarke i srodowisko skutkéw transformacji (finansowanym w ramach FST). Nie mozna jednak
zapominaé, ze FST jest funduszem ,specjalnym”, z ktérego wsparcie jest kierowane doktadnie na
obszarach odchodzacych od wegla. Oprdcz FST wyzwania zwigzane z przechodzeniem na gospodarke
niskoemisyjng i szeroko rozumiang zielong transformacje sg finansowane z innych zrédet. Podobna
sytuacja jest ze Srodkami stuzgcymi inwestycjom w rynek pracy, edukacje i rozwdj przedsiebiorczosci.
W tabeli 50 syntetycznie zestawiono rézne dostepne Zrédta finansowania dziatan wspierajgcych
sprawiedliwg transformacje.

Matopolska Zachodnia korzysta z réznych Zrédet finansowania. Wyniki przeprowadzonego badania
ankietowego wskazuja, ze co trzeci ankietowany beneficjent FST (27% ankietowanych) korzystat takze

59 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/29/wieloletnie-ramy-finansowe

80 Dziembata Matgorzata, Musiatkowska Ida, Talar Sylwia (2024). Polskie regiony wobec wyzwani podwdjnej
transformaciji, In: Polska gospodarka wobec nowych wyzwan w trzeciej dekadzie XXI wieku / Przezdziecka Eliza,
Ambroziak Adam A. (eds.), Oficyna Wydawnicza SGH, ISBN 978-83-8030-665-3, pp. 123-138
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z innych zrédet dofinansowania (w wiekszosci — 77% odpowiedzi, na dziatania komplementarne
i uzupetniajgce projekty, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach FST), a 11% planuje to zrobic
w najblizszej przysztosci. W tym zestawieniu jednak ponad potowa nie korzystata z innych zrédet

finansowania, a 9 % respondentdow udzielita odpowiedzi — trudno powiedzie¢. Wynikdw tych nie mozna
intepretowaé w sposéb jednoznaczny, jednak zestawiajgc je z analizg wywiaddéw pogtebionych oraz
warsztatow eksperckich mozna stwierdzié, ze czes¢ beneficjentéw jest bardzo aktywna w pozyskiwaniu
dodatkowych Zrddet finansowania, ale wcigz pozostaje liczna grupa, ktéra nie ma wystarczajgcej
wiedzy o dostepnych zrddtach finansowania i konieczna jest pomoc w identyfikacji komplementarnych
programach finansowania oraz zapewnienie koordynacji pomiedzy nimi.

W wojewddztwie matopolskim aktualnie sg realizowane dwa duze projekty wspétfinansowane ze
srodkéw programu LIFE, ktorych cele bezposrednio wspierajg wdrazanie sprawiedliwej transformaciji.
Podkreslenia wymaga duza skutecznos¢ i zaangazowanie zarzagdu wojewddztwa w realizacje polityki
ochrony srodowiska, w tym w zakresie ochrony powietrze i klimatu. S3 to projekty LIFE-IP
EKOMALOPOLSKA Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii dla wojewddztwa
matopolskiego oraz LIFE DREAM CITIES , Projektowanie i realizacja wzorcowej adaptacji wsrdd miast
sredniej wielkosci — ,,Matopolska gotowa na adaptacje”. Projekt LIFE — IP MALOPOLSKA obejmuje
dziataniem wszystkie powiaty Matopolski Zachodniej, a jego celem jest petne wdrozenie Regionalnego
Planu Dziatan dla Klimatu i Energii, tj.: (1) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40%
(w poréwnaniu z rokiem 1990), w tym dla sektoréw non-ETS (gtdwnie transport, sektor komunalno-
bytowy, rolnictwo) jako 30% w poréwnaniu do poziomu z roku 2005, (2) zwiekszenie udziatu energii
pozyskiwanej ze Zrédet odnawialnych do co najmniej 32% zuzycia energii koricowej brutto, (3) poprawa
efektywnosci energetycznej na poziomie co najmniej 32,5%. Drugi projekt — LIFE DERAM CITIES
»Projektowanie i realizacja wzorcowej adaptacji wsrdd miast sredniej wielkos$ci — ,Matopolska gotowa
na adaptacje” jest realizowany m.in. w dwdch miastach Matopolski Zachodniej — Olkuszu i Oswiecimiu,
a jego celem jest opracowanie, wdrozenie i zademonstrowanie rozwigzan, ktdre przyspieszg realizacje
dziatann zwiekszajacych odpornosé miast na negatywne skutki postepujgcej zmiany klimatu (fale
upatdw, deszcze nawalne itp.) — sg to cele komplementarne z FST (Transformacja klimatyczna).

Tabela 34 Programy wspotfinansujace dziatania komplementarne do FST, tj. bezposrednio stuzgce
sprawiedliwej transformacji w perspektywie finansowej 2021-2027

WIECEJ INFORMAC)I NA (ADRESY
KROTKA CHARAKTERYSTYKA | KOMPLEMENTARNOSC Z FST STRON INTERNETOWYCH, PUNKTY
KONTAKTOWE / DORADCZE)

PROGRAM/INSTRUM

ENT

Wiekszos$¢ projektow w konsorcjach miedzynarodowych, https://www.kpk.gov.pl/jak-

celem jest doskonalenie lub tworzenie nowej uczestniczyc-w-he/dla-
wiedzy/technologii/produktu czy ustugi przy poczatkujacych

wykorzystaniu wiedzy partneréw konsorcjum.

Program wspiera projekty stuzgce zaréwno
wypracowywaniu innowacji stuzgcych zielone;j

Horyzont Europa |transformacji (w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
srodowiskowych), takze w odniesieniu do inicjowania i
umacniania zmian niezbednych w odniesieniu do
sprawiedliwej, zielonej transformacji.

Program wspiera innowacje zwigzane z zielong
transformacjq i przeciwdziatanie skutkom zmiany klimatu,
w tym rozwéj nowych technologii OZE, GOZ. Dostepne sg
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PROGRAM/INSTRUM

ENT

KROTKA CHARAKTERYSTYKA | KOMPLEMENTARNOSC Z FST

WIECEJ INFORMAGC)I NA (ADRESY
STRON INTERNETOWYCH, PUNKTY
KONTAKTOWE / DORADCZE)

LIFE

takze instrumenty wyréwnujace szanse krajow
cztonkowskich.

Projekty w ramach Horyzont, szczegdlnie dzieki temu, ze
musza by¢ realizowane w partnerstwach
miedzynarodowych przyczyniajg sie do inicjowania i
umacniania niezbednych dla sprawiedliwej transformacji
proceséw.

Program finansujacy dziatania na rzecz ochrony
Srodowiska i klimatu, w tym zielone inwestycje.

W obszarze Srodowisko dostepny jest podprogram
Przyroda i réznorodnosc biologiczna oraz podprogram
Gospodarka o obiegu zamknietym i jako$ zycia.

W obszarze Klimat — podprogram tagodzenie zmiany
klimatu i przystosowanie sie do niej oraz podprogram
Przejscie na czystg energie.

Whnioskodawcami sg najczesciej konsorcja sktadajace sie z
réznych typéw partneréow. Program o niezwykle istotnym
znaczeniu z punktu widzenia transformacji wojewddztwa
Matopolskiego. Dzieki dziataniom UMWM realizowane sg
duze projekty, ktére przyczyniaja sie do wiekszego
zrozumienia koniecznosci wdrazania transformacji, a takze
wspiera jej wdrazanie z dbatoscig o przygotowanie
regionow do zmian.

LIFE EKOMALOPOLSKA - Strona Projektéw klimatycznych

LIFE w Matopolsce

LIFE DREAM CITIES - Strona Projektéow klimatycznych LIFE

w Matopolsce

https://www.gov.pl/web/nfosig

w/program-life

Interreg

Instrument UE, ktory wzmacnia wspdtprace pomiedzy
regionami i krajami w UE, w zakresie rozwoju
regionalnego, spojnosci i zmniejszaniu dysproporcji
gospodarczych. W ramach Interreg sg programy
transnarodowe, miedzyregionalne oraz adresowane dla
regiondw peryferyjnych

Wspiera transgraniczng wspoétprace na rzecz
zrownowazonego rozwoju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem OZE i GOZ.

https://interreg.eu/about-

interreg/

https://www.ewt.gov.pl/strony/

o-programach/programy-

interreg-2021-2027/programy-

interreg-2021-2027-

podstawowe-informacje/

Program Fundusze
Europejskie na
Infrastrukture,
Klimat,
Srodowisko 2021-
2027

FENIKS

Celem programu jest poprawa warunkéw rozwoju kraju
poprzez budowe infrastruktury technicznej i spoteczne;j
zgodnie z zatozeniami rozwoju zrGwnowazonego, m.in.
poprzez:

obnizenie emisyjnosci gospodarki transformacje w
kierunku gospodarki przyjaznej sSrodowisku i o obiegu
zamknietym

budowe efektywnego i odpornego systemu
transportowego o jak najnizszym negatywnym wptywie na
srodowisko naturalne

dokonczenie realizacji odcinkdw sieci bazowej TEN-T do
roku 2030

poprawe bezpieczenstwa transportu

zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej oraz

poprawe odpornosci systemu ochrony zdrowia

https://www.feniks.gov.pl/
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WIECEJ INFORMAGC)I NA (ADRESY
STRON INTERNETOWYCH, PUNKTY
KONTAKTOWE / DORADCZE)

wzmocnienie roli kultury w rozwoju spotecznym i
gospodarczym Program wspierajacy projekty w zakresie
ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu.
Przyktadowe nabory prowadzone przez NFOSiGW
(instytucja wdrazajgca):

Rozwijanie recyklingu odpadow

Optymalizacja gospodarki surowcami i odpadami w
przedsiebiorstwach w celu realizacji zatozenn GOZ

Ten program takze zapewnia mozliwos¢
wspotfinansowania projektéw wspierajgcych sprawiedliwg
transformacje.

Przedsiewziecia realizowane w ramach Programu sg
finansowane m.in. ze srodkéw Programu Operacyjnego
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027, Priorytet FENX.01 Wsparcie
sektoréw energetyka i Srodowisko z Funduszu Spdjnosci,
Dziatanie FENX. 01.01 Efektywnosé Energetyczna, Typ
projektu: Poprawa efektywnosci energetycznej w
budynkach mieszkalnych (wraz z instalacjg OZE) — wktad w
Program Czyste Powietrze. WFOSiGW w Krakowie realizuje
projekt grantowy dot. Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze” polegajacy na udzielaniu grantéw na realizacje
zadan stuzgcych osiggnieciu celu tego projektu przez
grantobiorcow.

Program Fundusze
Europejskie dla
Nowoczesnej
Gospodarki

FENG

Celem FENG jest m.in.:

zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz
wykorzystywania zaawansowanych technologii

wzrost konkurencyjnosci MSP

rozwiniecie umiejetnosci na rzecz inteligentnych
specjalizacji, transformacji przemystowej i
przedsiebiorczosci

transformacja gospodarki w kierunku Przemystu 4.0 oraz
zielonych technologii

4 Priorytety programu to:

| — Wsparcie dla przedsiebiorcéw (dofinansowania w
ramach B+R, wdrazanie nowych rozwigzan,
umiedzynaradawianie, rozwdéj kompetencji, cyfryzacji i
zielonej gospodarki);

Il — Srodowisko przyjazne innowacjom — wspieranie
projektow o strategicznym znaczeniu dla polskiej
gospodarki, w tym rozwdj przedsiebiorstw
rozpoczynajgcych dziatalnosci innowacyjng;

Il - Zazielenienie przedsiebiorstw — czyli wsparcie
projektow bezposrednio przyczyniajgcych sie do realizacji
celéw Europejskiego Zielonego tadu

IV — Pomoc techniczna — systemowe wsparcie dla
potencjalnych beneficjentdw na realizacje dziatan
zachecajacych i utatwiajgcych ubieganie sie o srodki z
FENG

https://www.nowoczesnagospo

darka.gov.pl
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Granty na Eurogranty — dofinansowanie dla MSP w
zakresie przygotowania grantu miedzynarodowego
(europejskiego) — forma dofinansowania w kwocie
ryczattowej (min. 41 tys. zt, maks. 107 tys. zt) — instytucja
wdrazajaca Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci L

S3 to projekty trudniejsze niz dostepne w regionach, ale w
odniesieniu do rozwoju przedsiebiorczosci niezwykle
istotne dla sprawiedliwej transformacji.

Krajowy Plan

Celem KPO jest odbudowa potencjatu rozwojowego
gospodarki, utraconego w wyniku pandemii oraz wsparcie
trwatej konkurencyjnosci gospodarki i wzrost poziomu
zycia spofeczeristwa w dtuzszym horyzoncie czasowym
Przewidziane jest wsparcie na Zielong Sciezke rozwoju —to

https://www.kpo.gov.pl/strony/

o-kpo/

https://www.kpo.gov.pl/strony/

Odbudowy i znaczy: wymiana starych zrdodet ciepta na ekologiczne, o-kpo/wsparcie/nabory-dla-
Zwiekszania termomodernizacja, inwestycje w panele fotowoltaiczne i |przedsiebiorcow/
Odpornosci kolektory stoneczne, technologie wodorowe,
KPO kompleksowa zielona transformacja miast, budowe
energooszczednych mieszkan, inwestycje w niskoemisyjny
i zeroemisyjny transport publiczny a takze wsparcie
transformacji energetycznej, (sieci dystrybucyjne, rozwoj
spotecznosci energetycznych, budowa magazynéw
energii).
Konkursy ukierunkowane na konkretne cele, np. https://www.gov.pl/web/ncbr/h
Biostrateg, Gospostrateg, Hydrostrateg. W momencie ydrostrateg
Programy opracowywania poradnika otwarty byt wytgcznie
Narodowego Hydrostrateg, ale warto obserwowacé strone NCBIR.
Centrum Badan i |Hydrostrateg — ukierunkowany jest na wdrazanie nowych
Rozwoju rozwigzan poprawiajgcych efektywnosci uzytkowania i
Hydrostrateg zarzadzania zasobami wody w Polsce, m.in.: wzrost
retencji, poprawa jakosci wody, wdrazanie nowych metod
i narzedzi wspomagajgcych monitoring i ocene stanu
ekosystemdéw wodnych i zaleznych od wad.
Narodowy NFOSIGW jest operatorem / instytucjg wdrazajaca https://www.gov.pl/web/nfosig

Fundusz Ochrony
Srodowiska i
Gospodarki
Wodnej
NFOSIGW

dofinansowania w ramach srodkéw krajowych, unijnych,
norweskich i EOG, w ramach systemu zielonych inwestycji
GIS.

Gtéwna osig dziatalnosci jest wsparcie finansowe
inwestycji, ktérych celem jest ochrona srodowiska,
dziatania na rzecz ochrony klimatu, w tym zielonych
inwestycji, m.in. w zakresie efektywnosci energetycznej,
OZE, gospodarki wodno-Sciekowej a takze ochrona
bioréznorodnosci i edukacja ekologiczna.

Jest instytucjg wdrazajgcg programu unijne m.in. takie jak
FENIKS, KPO, LIFE

NFOSIGW realizuje projekt (we wspdtpracy z funduszami
wojewddzkimi) Doradztwo Energetyczne 2.0, ktérego
celem jest doradztwo, promocja i podnoszenie
Swiadomosci oraz wiedzy mieszkancow, przedsiebiorcow i
wtadz lokalnych m.in. w zakresie dziatan na rzecz
niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym,

efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE.

w
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ENT
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Celem programu jest wspieranie rozwoju regionu poprzez | Strona gtowna | Serwis
finansowanie projektéw w kluczowych obszarach, takich  programu Fundusze Europejskie
jak innowacje, gospodarka niskoemisyjna, cyfryzacja, dla Matopolski 2021-2027
edukacja, ochrona srodowiska, transport i rewitalizacja.
Dziatania stuzgce transformacji energetycznej,
klimatycznej, przedsiebiorczosci oraz wspierajace rynek
pracy sg mozliwe do wsparcia takze z pozostatych
priorytetéw (dostepnych dla catego wojewddztwa
matopolskiego).

Program Fundusze
Europejskie dla
Matopolski 2021-
2027

FEM 2021-2027

Wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie szeroko rozumianej Wojewddzki Fundusz Ochrony

Wojewddzki 3 . .. S . - )
Fuijcjel\:\;cz) Ozcrlwon ochrony srodowiska i edukacji ekologicznej. W odniesieniu Srodowiska i Gospodarki Wodnej
¢rodowiska i y do sprawiedliwej transformacji oraz wyzwan z nig w Krakowie

. zwigzanych dostepne jest wsparcie z zakresu Ochrony
Gospodarki : _ 4
Wodnej w powietrza, OZE, Gospodarki odpadami i ochrony
Krakowie powierzchni ziemi a takze Ochrony przyrody.

Komplementarnos¢ srodkow w poprzednich perspektywach

Wydatkowanie funduszy unijnych jest powigzane S$cisle z priorytetami polityki wspdlnotowej,
zmieniajacej sie w poszczegdlnych perspektywach finansowych, ale zaréwno aktualnie, jak i przesztosci
ukierunkowanej na rozwdj spoteczno-gospodarczy, wzmacnianie spdjnosci terytorialnej oraz
budowanie konkurencyjnej i zrownowazonej gospodarki europejskiej. Pierwsze dwie perspektywy
(2004-2006 oraz 2007-2013) byty w duzej mierze wydatkowane na tzw. Infrastrukture podstawowg
(infrastruktura transportowa oraz duze inwestycje z zakresu ochrony srodowiska), projekty
wspierajgce rozwoj kapitatu ludzkiego. Poczgwszy od 2007 roku wiekszego znaczenia nabraty rozwoj
innowacji i przedsiebiorczos¢. W perspektywie 2014-2020 nastgpito wyrazne przesuniecie na
wspieranie gospodarki opartej na wiedzy oraz innowacji, gospodarki niskoemisyjnej (OZE oraz projekty
poprawiajgce efektywnosc¢ energetyczng). Wszystkie perspektywy umozliwiaty realizacje projektow
stuzacych spdjnosci spotecznej, edukacji oraz rynkowi pracy. Wprawdzie w poprzednich
perspektywach nie byto programéw (srodkéw) dedykowanych stricte sprawiedliwej transformacji,
ktora jako cel zostata zapisana w Europejskim Zielonym tadzie, jednak wspétfinansowano zaréwno
rozwdj przedsiebiorczosci, innowacji, inwestycje z zakresu ochrony s$rodowiska, gospodarki
niskoemisyjne oraz wspierajgce rynek pracy (w tym tworzenie nowych miejsc pracy oraz szkoleniowe).

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (w ramach osi
priorytetowych Regionalna polityka energetyczna, Ochrona s$rodowiska) przewidywat szeroko
zakrojone wsparcie dla przejscia na gospodarke niskoemisyjng, obejmujgce rézne sektory gospodarki
i infrastrukture regionu, z naciskiem na efektywnos$¢ energetyczng, OZE i poprawe jakosSci powietrza.
Wsparcie na rozwdj przedsiebiorczosci byto mozliwe w ramach osi Przedsiebiorcza Matopolska
a innowacje w osiach Gospodarka wiedzy i Cyfrowa matopolska. Projekty wspierajgce rynek pracy oraz
spojnos¢ spoteczng — konsekwentnie, jak we wszystkich poprzednich perspektywach, byty wspierane
w RPO.

W wojewddztwie matopolskim byt realizowany projekt ,0gdlnopolski system wsparcia doradczego dla
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej
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oraz OZE”61 wspétfinansowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020. Celem tego projektu byto przygotowanie i przeprowadzenie dziatan informujgcych oraz
szkoleniowych z zakresu efektywnosci energetycznej oraz OZE a takze ustugi doradcze w zakresie
aplikowana o s$rodki UE. W ramach tego projektu powstata sie¢ Doradcéw Energetycznych
m.in. w wojewddztwie matopolskim.

Projektem o kluczowym znaczeniu dla sprawiedliwej transformacji byt projekt SMART, ktdorym
w 2019 r. zostata objeta Matopolska. W ramach tego projektu eksperci unijnej Platformy Regiondw
Weglowych w Transformacji wspierali przygotowanie pilotazowych inicjatyw fagodzgcych skutki
spoteczno-gospodarczej transformacji energetycznej w zachodniej cze$ci regionu. Wojewddztwo
znalazto sie w gronie siedmiu regionéw europejskich wybranych do objecia pomocg techniczng dla
terendw weglowych. Dzieki wsparciu w ramach inicjatywy wypracowano strategie niskoemisyjng oraz
koncepcje projektéw pilotazowych obejmujgcych rozwdj odnawialnych Zrddet energii,
restrukturyzacje obszaréw goérniczych oraz rekultywacje terendéw pokopalnianych w zachodniej
Matopolsce.

Ocena wdrazania dziatan stuzgcych zwiekszaniu skutecznosci wdrazania FST FEM 2021-2027

Powodzenie sprawiedliwej transformacji zalezy takize od sprawnego i skutecznego zarzadzania
programem, zaréwno na etapie programowania, jak i wdrazania. Fundusze unijne podlegajg ewaluacji
na roznych etapach ich wykorzystania. Prowadzone sg ewaluacje ex ante, ktére oceniajg adekwatnosé
przyjetych kierunkéw dziatan do istniejgcych uwarunkowan i wyzwan. Ewaluacje srédokresowe
(mid - term) pozwalajg na ocene prawidtowosci przyjetych rozwigzan, a ewaluacje ex post umozliwiajg
catosciowg ocene perspektywy finansowej i zaplanowanie udoskonale na przysztos¢. W trakcie
wdrazania programu prowadzone jest takze state monitorowanie, a tam, gdzie jest to proceduralnie
mozliwe, wprowadzane sg biezgce udoskonalenia.

W opinii wiekszosci ankietowanych, a takze czesci ekspertéw biorgcych udziat w wywiadach
pogtebionych wciaz istnieje szereg barier i ograniczen, ktére utrudniajg wdrazanie FST. Eksperci
w trakcie IDI podkre$lajg, ze czes$¢ elementdw, postrzeganych przez beneficjantéw jako bariery, wynika
bezposrednio w regulacji unijnych. Uzasadnieniem dla wprowadzania niektérych wymogow
(np. obowigzek przedstawienia zatgcznikow takich jak pozwolenie na budowe czy decyzja
Srodowiskowa zamiast oswiadczen) jest takie przygotowanie projektu do realizacji, aby na etapie
kontroli zmniejszy¢ ryzyko pojawiania sie kosztéw niekwalifikowanych.

W trakcie panelu ekspertéw poruszono takze kwestie doskonalenia poszczegdlnych konkurséw w celu
ich lepszego dopasowania do potrzeb regionu. Przyktadem takiego dziatania jest zmiana warunkéow
naboru w dziataniu FEMP.08.13. Podkreslono, ze biezgcym modyfikacjom podlegajg rowniez zapisy
SZOP, wtgczajgc w to alokacje srodkéw przeznaczanych na realizacje poszczegdlnych dziatan.

Wprawdzie Fundusz Sprawiedliwej Transformacji jest wdrazany po raz pierwszy, to na etapie
programowania i wdrazania wykorzystywane sg doswiadczenia z poprzednich perspektyw. FST jest
czescig FEM 2021-2017 i z punktu widzenia proceduralnego wdrazanie jest realizowane w podobny

61 Informacje ogdlne | Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie
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sposdb. W obecnej perspektywie uwzglednione zostaty usprawnienia, ktdre sg efektem ewaluacji
poprzednich programéw.

Pomimo, ze podjeto pewne dziatania stuzgce usprawnieniu wdrazania FEM 2021-2017 to analiza
porownawcza perspektyw 2014-2020 i 2021-2027 pokazuje, ze ich skutecznos¢ byta ograniczona,
a wiele kluczowych probleméw systemowych wcigz pozostaje nierozwigzanych. Beneficjenci FST
w duzej mierze napotykajg na te same bariery, ktére zdiagnozowano w ewaluacji RPO WM 2014-2020.

Wykorzystane usprawnienia i ich (ograniczona) skutecznos¢

Gtéwnym dziataniem majgcym na celu usprawnienie systemu byto wdrozenie nowego, w petni
elektronicznego systemu do obstugi wnioskéw — IGA (Internetowy Generator Aplikacyjny). Zastgpit on
systemy wykorzystywane w perspektywie 2014-2020, co miato na celu cyfryzacje i ujednolicenie
procesu aplikowania. Dziatanie to przyniosto jednak mieszane efekty. Z jednej strony beneficjenci
doceniajg mozliwo$¢ sktadania wnioskdw online. Z drugiej strony, system IGA jest powszechnie
krytykowany jako zrédto nowych problemdéw. W badaniu CATI respondenci wskazywali na:

e Problemy techniczne z systemem IGA, w tym jego zawieszanie sie.

e Brak petnych funkcjonalnosci i nieintuicyjno$é¢, np. brak mozliwosci jednoczesnej pracy kilku
0s6b nad jednym wnioskiem czy niewystarczajgcg pojemnosé na zatgczniki.

e Pogorszenie w stosunku do poprzednich systeméw; jeden z beneficjentdw wprost stwierdzit,
ze system IGA jest ,,znacznie gorszy od poprzedniego” i ,sprawiat mnéstwo trudnosci na etapie
aplikowania”.

Podjeto réwniez dziatania w zakresie wsparcia informacyjnego i doradczego dla wnioskodawcdw, co
byto jedna z rekomendacji poprzedniej ewaluacji. Instytucje organizujg szkolenia i konsultacje, co jest
doceniane przez czesc beneficjentdw. Skutecznos¢ tych dziatan nadal jest niezadawalajaca, poniewaz:

e Gtownym Zrddtem informacji dla uczestnikéw projektéw pozostaje sie¢ nieformalna — ponad
56% dowiedziato sie o projekcie od znajomych i rodziny, a tylko niewielki odsetek z oficjalnych
zrédet (plakatow, stron internetowych, dziatan informacyjnych).

e Mimo szkolen a takze opracowanego (bardzo szczegdétowego) Wademekum wiedzy o wniosku
dla programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 beneficjenci wcigz oceniaja
dokumentacje i zasady jako skomplikowane i niejasne (ponad 52% wskazan w badaniu CATI).

Niestety nastgpito takze powielenie niektorych barier z perspektywy 2014-2020. Analiza poréwnawcza
ewaluacji obu perspektyw finansowych pokazuje, ze kluczowe bariery systemowe sg nadal problem
w obecnej perspektywie. Dotyczy to w szczegdlnosci:

e Ztozonosci procedur i nadmierna biurokracja. Ewaluacja RPO WM 2014-2020 wskazywata, ze
beneficjentéw ,zniecheca poziom skomplikowania procedur” oraz ,obcigzenia
biurokratyczne”. W obecnym badaniu FST problem jest diagnozowany niemal identycznie.
Beneficjenci krytykujg ,ogromng biurokracje”, ,,skomplikowany jezyk regulaminow” oraz ,,zbyt
duzg ilos¢ regulacji i wytycznych”

e Dtugotrwatosci proceséw oceny i kontraktacji. W poprzedniej perspektywie sredni czas oceny
projektu uznano za problem. Obecnie beneficjenci FST nadal postrzegajg ten etap jako zbyt
dtugi. Az 68,75% respondentéw ocenito czas od ztozenia wniosku do otrzymania informacji
o wyniku jako ,.zdecydowanie za dtugi” lub , nieco za dtugi”. Podobnie oceniany jest okres do
podpisania umowy, co generuje problemy z harmonogramem i ptynnoscig finansowg
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e Niestabilnosci i nieprzewidywalnosci naboréw. Problem braku dtugoterminowego
harmonogramu nabordéw, zidentyfikowany w poprzedniej ewaluacji, wcigz wystepuje.
Beneficjenci wskazujg na , krotki okres trwania naboru wnioskow” oraz fakt, ze szczegdty
poznajg dopiero w momencie jego ogtoszenia, co utrudnia rzetelne przygotowanie projektu.

9 ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi narzedzie umozliwiajgce kompleksowg ocene wdrazania Funduszu na rzecz

Sprawiedliwej Transformacji (FST) w Matopolsce Zachodniej. Jej celem jest identyfikacja mocnych
i stabych stron dotychczas realizowanych dziatan oraz okreslenie szans i zagrozen wynikajacych
z uwarunkowan zewnetrznych, w jakich funkcjonuje program. W analizie ujeto wszystkie obszary
interwencji finansowane z FST, w tym zaréwno dziatania spoteczne (ukierunkowane na wsparcie oséb
pracujacych i biernych zawodowo), gospodarcze (zwigzane ze wsparciem przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnosci MSP), jak i srodowiskowe oraz infrastrukturalne (obejmujace m.in. modernizacje sieci
cieptowniczych, rekultywacje gruntéw, rozwdéj odnawialnych Zrédet energii oraz ekologicznego
transportu publicznego).

Podejscie to pozwala spojrze¢ na program w sposdb catosciowy i poréwnacé tempo oraz skutecznosc
poszczegdlnych typow interwencji. Dzieki analizie SWOT mozliwe jest wskazanie obszaréw, w ktérych
interwencje FST wnoszg najwiekszg warto$¢ dodang dla regionu, jak réwniez zidentyfikowanie ryzyk
i barier, ktére mogg utrudnia¢ petna realizacje celéw do 2029 roku. Analiza zostanie przeprowadzona
dla kazdego dziatania oddzielnie, co umozliwi bardziej precyzyjne wskazanie priorytetéw dalszych
dziatan oraz potrzebnych korekt we wdrazaniu programu.
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Tabela 35 Dziatanie FEMP.08.01 Dziatania na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy

Mocne strony

e Rozwdj przedsiebiorczosci w regionie

e Wzmocnienie kompetencji spotecznych
i zawodowych wsrdd uczestnikow

e  Wzrost sSwiadomosci odnosnie
sprawiedliwej transformacji w regionie.

Szanse

Kompleksowe przygotowanie
pracownikéw kopali i branz
okotogérniczych do radzenia sobie w
sytuacji utraty pracy i/lub koniecznosci
przekwalifikowania sie w przysztosci

Stabe strony

o Niewtfasciwa klasyfikacja uczestnikow
dziatan, ograniczajgca sie do wrciaz
aktywnych zawodowo gornikéw i
pracownikéw z branzy okotogdrnicznej

e Brak adekwatnych dziatan
wspierajgcych osoby mtode i powyzej
50. roku zycia

e Niski poziom zaangazowania kobiet
w inicjowane dziatania

e Brak osadzenia dziatan w trafnej
diagnozie sytuacji.

Zagrozenia
e Brak adekwatnych dziatan do potrzeb
i wyzwan w regionie moze prowadzic
w konsekwencji do drenazu mézgéw

Tabela 36 Dziatanie FEMP.08.02 Edukacja dla transformacji

Mocne strony

e Wprowadzanie innowacyjnych
rozwigzan w zakresie edukacji (m.in.
mobilne punkty)

Szanse

e Angazowanie spotecznosci lokalnych w
proces edukacji dla transformacji moze
przynies¢ ogdlng zmiane w poziomie
angazowania sie w Zzycie spotecznosci
lokalnej i spoteczenstwa
obywatelskiego.

e Tworzenie i rozwijanie LOWE: Lokalnych
Osrodkéw Wiedzy i Edukacji dla
dorostych.

Stabe strony
e Niewystarczajacy poziom
zaangazowania lokalnych
przedsiebiorstw i pracodawcéw

w proces edukacji do zawoddw.

Zagrozenia

e Przestarzaty i niedopasowany do
potrzeb sprawiedliwej transformacgji
system edukacji formalnej

e Niewystarczajaca liczba specjalistow
rynku pracy
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Tabela 37 Dziatanie FEMP.08.03 Wsparcie MSP we wczesnej fazie funkcjonowania

Mocne strony Stabe strony:
e Dziatanie odpowiada na rzeczywiste e Pdzne wdrazanie dziatania. Do konca
wyzwanie niskiej przedsiebiorczosci i 2024 roku nie podpisano zadnej umowy
zagrozenia dla firm e Brak wartosci dla wskaznika

przedsiebiorstwa otrzymujgce wsparcie
niefinansowe

Szanse Zagrozenia
e W wariancie optymistycznym, kolejne o W scenariuszu pesymistycznym,
nabory moga przyczyni¢ sie do wskaznik wsparcia niefinansowego
osiggniecia celu koncowego dla wsparcia moze nie przekroczy¢ nawet 30% celu,
niefinansowego jesli nabory nie wygenerujg
e Rekomenduje sie przeniesienie wystarczajacej liczby projektow

sprawdzonych rozwigzan inkubacyjnych
i akceleratorow do instrumentow
adresowanych do dojrzalszych MSP

Tabela 38 Dziatanie FEMP.08.04 Inicjatywy lokalne na rzecz transformacji

Mocne strony Stabe strony:
e Wspieranie inicjatyw lokalnych i e Opdinienie we wdrazaniu dziatan. Brak
wykorzystanie budzetéw obywatelskich podpisanych uméw do konca 2024 roku

e Brak wartosci dla wskaznikéw produktu
i rezultatu do konca 2024

Szanse Zagrozenia
o Nierozstrzygniete nabory dajg szanse na e Ryzyko nieosiggniecia celow ze wzgledu
rozpoczecie wdrazania na pdine rozpoczecie wdrazania
e Niska aktywnos$¢ spoteczna moze
utrudnic wygenerowanie

wystarczajacej liczby projektow

WYKONANIE BADANIA EWALUACYJNEGO PN. EWALUACIA MID-TERM FUNDUSZU NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ

TRANSFORMACJI W RAMACH PROGRAMU FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA MALOPOLSKI 2021-2027




www.obserwatorium.malopolska.pl

Tabela 39 Dziatanie FEMP.08.06 Opieka nad osobami potrzebujacymi wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu
Mocne strony

e Silna koncentracja na opiekunach oséb
starszych i zwrdcenie uwagi na wysoka
jakos¢ ustug opiekunczych

Szanse

e Przygotowanie kadr posiadajgcych
kompetencje do zajmowania sie coraz
bardziej liczng populacja starszych oséb
zaleznych
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Stabe strony:

e Brak dziatan na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami.

e Brak diagnozy potrzeb spotecznych.
Zagrozenia

e Wyjazdy za granice uczestnikow
dziatan, czyli dobrze przygotowanych
opiekunéw oséb starszych.

e Brak mozliwosci zaangaiowania na
szerszg skale opiekunéw
nieformalnych.




www.obserwatorium.malopolska.pl

Tabela 40 Dziatanie FEMP.08.07 Rozwdj firm wspierajacy sprawiedliwg transformacje

Mocne strony

Szanse

:

Réwnomierny zasieg terytorialny i szeroka
baza beneficjentow:

Dopasowanie do potrzeb przedsiebiorstw i
wysoka ocena efektéw rozwojowych przez
beneficjentow

Znaczacy udziat projektéw z zakresu
modernizacji produkcyjno-technologicznej
Umiarkowana koncentracja sektorowa i
sygnaty dywersyfikacji

Wykorzystanie inwestycji modernizacyjnych
do skoku produktywnosci i konwergencji
ptac: przy szerokiej bazie MSP i modernizacji
parku technologicznego istnieje mozliwosc
zwiekszenia wartosci dodanej i zdolnosci
eksportowych,  wspierajgc  doganianie
wynagrodzen wzgledem sredniej krajowe;j.
Wzmacnianie sektoréw wiedzochtonnych i
ustug profesjonalnych

Dyfuzja efektéw poprzez taricuchy wartosci:
duze firmy moga generowal popyt na
innowacje i poprawe efektywnosci
energetycznej u MSP, przyspieszajac zmiane
standardéw w catym ekosystemie
Dedykowane nabory na plany transformacji,
platforma wiedzy, uproszczenia
proceduralne, adaptacja instrumentéw
inkubacji/akceleracji dla dojrzatych MSP,

rewizja  kryteriow FEMP.08.07 oraz
premiowanie projektow taczacych
innowacje, cyfryzacje i efektywnosc¢
energetyczng

Stabe strony:

Koncentracja znacznej czesci srodkow w
waskiej grupie duzych firm zwigzanych z
goérnictwem

Ograniczony udziat komponentdéw z zakresu
zielonej i cyfrowej transformacji wsrod
realizowanych projektow

Minimalna zmiana profilu sektorowego w
krotkim horyzoncie

Bariery proceduralne i kompetencyjne po
stronie wnioskodawcow

Zagrozenia

Utrwalenie zaleinosci od Sciezki w
segmencie przemystu ciezkiego: wysoka

koncentracja srodkéw w rdzeniu firm
powigzanych z  gdrnictwem moze
spowalnia¢ dywersyfikacje izwiekszac

wrazliwos¢ na wstrzasy sektorowe.

Ryzyko przeszacowania krotkookresowych
wskaznikow wzrostu: odbicie po COVID-19 i
kryzys energetyczny znieksztatcaja baze
poréwnan PKB i wynikow firm, utrudniajac
atrybucje efektéow dziatania FEMP.08.07
oraz planowanie interwencji wytgcznie na
podstawie krotkich szeregow.

Powolna adopcja zielonych i cyfrowych
komponentow
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Tabela 4141 Dziatanie FEMP. 08.08 Pozyskiwanie inwestycji tworzgcych miejsca pracy
Mocne strony Stabe strony:

e Brak zidentyfikowanych mocnych stron, e Brak naboréw zakoniczonych i w trakcie
poniewaz dziatanie nie zostato
uruchomione

Szanse Zagrozenia

e Brak realnych szans e Utrzymanie dotychczasowego
harmonogramu i brak naboréw

Tabela 42 Dziatanie FEMP. 08.09 Rozwoj klastrow
Mocne strony Stabe strony:

e Brak zidentyfikowanych mocnych stron e Brak naboréw zakoriczonych i w trakcie
poniewaz dziatanie nie zostato
uruchomione

Szanse Zagrozenia

e Brak realnych szans e Utrzymanie dotychczasowego
harmonogramu i brak naboréow

Tabela 43 Dziatanie FEMP. 08. 10 Gospodarka obiegu zamknietego

Mocne strony Stabe strony:
e Nowe nabory e Opbinienie w naborach. Pierwsze
nabory dopiero w 2025 roku
Szanse Zagrozenia
e Zwiekszone zainteresowanie nowymi e Brak zainteresowania naborami.
naborami (ilos¢ zapytan dotyczacych Istnieje ryzyko, ze pomimo trwajacych
naboru) naboréw nie bedzie wystarczajacego

zainteresowania

e Projekty, ktore beda przede wszystkim
ukierunkowane na nowe
urzadzenia/linie technologiczne a GOZ
bedzie elementem dodatkowym (a nie
gtébwnym celem projektu)
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Tabela 44 Dziatanie FEMP. 08.11 Transformacja energetyczna

Mocne strony

e Woysokie zainteresowanie
beneficjentow, w szczegdlnosci
dziataniami zwigzanymi z OZE i
renowacje i dekarbonizacje budynkdéw

e Komplementarnos¢ z innymi
programami regionalnymi i krajowymi,
co pozwala na kompleksowe podejscie
do transformacji energatycznej

Szanse

o W przypadku wykorzystania funduszy
krajowych, odblokowanie s$rodkéw na
dofinansowanie inwestycji w sieci
cieptownicze o] wyzszej mocy
zamdéwionej niz 5 MW

Stabe strony

e Opodinienia we wdrazaniu naboréw

o Niski poziom realizacji wskaznikow
posrednich i koricowych

e QOgraniczenia w naborach regionalnych
do mocy zamdéwionej 5 MW znaczaco
ogranicza liczbe sktadanych wnioskéw

e Ryzyko nieosiggniecia celéw koncowych
dla sieci cieptowniczych

Zagrozenia

e Duze ryzyko nieosiggniecia celéw
wskaznikowych ze wzgledu na
opodznienia i niskie zainteresowanie,
niektérymi typami projektow

e Mozliwe przesunigecia sSrodkéw z
naboréw, ktére nie cieszyta sie duzym
zainteresowaniem na inne dziatania

Tabela 45 Dziatanie FEMP. 08.12 Transformacja transportu

Mocne strony

e Duza alokacja na dziatanie, gdzie
wartos¢ naboréw przekraczata
pierwotng alokacje srodkow

Szanse

e Procedowana zmiana wartosci
wskaznika koncowego dla pojemnosci
ekologicznego tabory transportowego
zwiekszy szanse na osiggniecie wielkosci
koncowej

Stabe strony

e Mimo duzej alokacji na dziatanie, mata
ilos¢ ztozonych projektéw

e Opdinienia we wdrazaniu i niski poziom
realizacji wskaznikow

Zagrozenia

e Projekty infrastrukturalne
charakteryzujg sie diugim cyklem
wdrazania co moze opodini¢ widoczne
efekty

e Brak zainteresowaniem naborami ze
strony beneficjenéw
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Tabela 46 Dziatanie FEMP. 08. 13 Zagospodarowanie terenéw i obiektéw zdegradowanych

Mocne strony Stabe strony:

e Duzy potencjat dziatania zwigzany z e Niskie zainteresowanie beneficjentéw
przywracaniem wartosci gruntom e Bardzo niski stopied wdrazania i
obecnie zdegradowanym realizacji wskaznikow

e Brak zrozumienia warunkéw

dofinansowania
e Brak zinwentaryzowanych terendéw

zdegradowanych
Szanse Zagrozenia
e Nowe nabory uwzgledniajgce zmiany e Bariery prawne i wiasnos$ciowe:
zapisow dot. zakresu projektu, w kwestii Problemy 1z identyfikacja sprawcy
zagospodarowania terenéw formalnie zanieczyszczen ("zanieczyszczajacy
zrekultywowanych ptaci") oraz kwestie wtasnosciowe

utrudniajg dofinansowanie

Tabela 47 Dziatanie FEMP. 08. 14 Transformacja klimatyczna

Mocne strony Stabe strony:

e Petna alokacja Srodkéw na projekty e Niskie zainteresowanie projektami z
zwigzane z btekitno — zielong zakresu ochrony przyrody i
infrastrukturg réznorodnosci biologicznej

Szanse Zagrozenia

e Przeniesienie srodkdéw wewnatrz e Brak dalszych naboréow w ramach
dziatania miedzy projektami rdéznych dziatania
typow

e Podniesienie atrakcyjnosci i dostepnosci
konkursow wspierajgcych

bioréznorodnos¢, podkreslajgc ich role
w  ochronie  klimatu  wspierajac
jednoczesnie rozwdj btekitno — zielonej
infrastruktury.
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10 WNIOSKI Z BADANIA

10.1Gtéwne ustalenia ewaluacji w odpowiedzi na kluczowe pytania
badawcze

W ramach badania niniejsza ewaluacja miata odpowiedzie¢ na 10 pytan badawczych. Ponizej
przedstawiono skrétowe, techniczne odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Z uwagi na zwieztg
forme, nie wyczerpujg one w petni analizowanego tematu. Osoby zainteresowane pogtebieniem
wiedzy w danym obszarze powinny zapoznaé sie ze szczegétowymi analizami zawartymi
w odpowiednich rozdziatach petnego raportu, do tytutéw ktérych bezposrednie odwotania znajdujg sie
w tekscie.

W jakim stopniu aktualny stan wdrazania FST FEM 2021-2027 zapewni ograniczenie zapisanych
w Programie wyzwan do 2029 roku?

Analiza srédokresowa wdrazania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) wskazuje na
zréznicowany obraz postepdw. Program z jednej strony skutecznie wykorzystuje dynamike rynkowsa,
zdrugiej za$ napotyka na fundamentalne bariery o charakterze strukturalnym, prawnym
i diagnostycznym (jak wskazano w rozdziale "Analiza i ocena realizacji FST w ramach FST FEM 2021-
2027 w odniesieniu do kluczowych wyzwan transformacyjnych Matopolski Zachodniej" oraz "Gtéwne
ustalenia ewaluacji w odpowiedzi na kluczowe pytania badawcze").

Najwieksze postepy odnotowano we wsparciu dla przedsiebiorstw i dywersyfikacji gospodarczej
(Wyzwanie B i C). Dziatania takie jak FEMP.08.07 ,Rozwdj firm wspierajgcy sprawiedliwg
transformacje” charakteryzujg sie niemal petnym zakontraktowaniem srodkéw, a wskazniki produktu,
np. , Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie dotacji”, juz przekroczyty o 200% cel posredni na
2024 rok (jak wskazano w rozdziale "Stopien wdrazania dziatai na podstawie analizy finansowe;j" oraz
"Analiza osiggniecie celéw posrednich — wskaznik produktu (stan na 31.12.2024 r.)").

Zupetnie odmienna sytuacja wystepuje w obszarach, gdzie program musi aktywnie zarzadzac
ztozonymi procesami. Najwyzsze ryzyko niepowodzenia dotyczy rewitalizacji terenéw pogdrniczych
(Wyzwanie E), gdzie fundamentalna bariera prawna — zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” — uniemozliwita
finansowanie projektéw, prowadzac do kontraktacji na poziomie zaledwie 0,4% (jak wskazano
w rozdziale "Ocena wptywu FST na przywracanie wartos$ci uzytkowej i estetycznej zdegradowanych
obszaréw"). Interwencje na rynku pracy (Wyzwanie A) oparto na nieaktualnej diagnozie, gdyz masowe
zwolnienia w gornictwie odroczono w czasie, a region zaczat borykac sie z niedoborem pracownikéw
(jak wskazano w rozdziale "Ocena aktualnosci wyzwania (stan na grudzien 2024)"). Wptyw FST na
wyzwania demograficzne (Wyzwanie F) jest gtéwnie posredni i niezamierzony, a kluczowe bariery, jak
brak mieszkan, lezg poza zakresem interwencji (jak wskazano w rozdziale "Posredni wptyw dziatan
FST... na atrakcyjno$é regionu dla mtodych").

Jakie czynniki mogq utrudnié, a ktdre przyspieszyc¢ ograniczanie tych wyzwan i jakie nalezy zatozyc
mozliwe scenariusze reagowania na czynniki ograniczajgce, biorqgc pod uwage czynniki wewnetrzne,
tj. m.in. system instytucjonalny, system wdrazania Programu oraz system wyboru i oceny projektow
(w kontekscie doboru trafnych projektow wptywajgcych na ograniczanie wyzwan), jakosc¢ sktadanych
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i realizowanych projektow, zainteresowanie wnioskodawcow, uczestnikdow projektéw, dziatania
informacyjno-promocyjne, harmonogram naboréw, harmonogram realizacji poszczegdlnych
projektdw, obcigZzenia administracyjne wynikajgce z wewnetrznych proceséw i procedur, itp.

Realizacja celéw FST jest determinowana przez interakcje miedzy czynnikami przyspieszajgcymi,
wynikajgcymi z motywacji beneficjentéw, a hamujacymi, zakorzenionymi w systemie wdrazania
programu.

Czynniki mogace utrudni¢ ograniczanie wyzwan (bariery systemowe)

System wdrazania FST generuje szereg barier administracyjnych i proceduralnych. Beneficjenci
wskazujg na ztozonos$¢ i dtugotrwatos¢ procedur, postrzeganych jako ,ogromna biurokracja”, co
generuje problemy z ptynnoscig finansowg (jak wskazano w rozdziale "Ocena systemu wdrazania FST").
Powszechnag krytyke budzi rdwniez system IGA (Internetowy Generator Aplikacyjny) z powodu licznych
probleméw technicznych i nieintuicyjnego interfejsu. Zidentyfikowano takze niedopasowanie
wsparcia, gdzie np. w dziataniach na rzecz rynku pracy dominujg dotacje na dziatalnos¢ gospodarczg,
a inne instrumenty, jak staze, sg nieatrakcyjne finansowo (jak wskazano w rozdziale "Wyniki analizy
wptywu FST na zatrudnienie, bezrobocie i aktywizacje zawodow3g").

Czynniki mogace przyspieszy¢ ograniczanie wyzwan (potencjat rynkowy i spoteczny)

Mimo barier, program posiada silne motory napedowe. Dziatania zwigzane z rozwojem firm
(FEMP.08.07) oraz transformacjg klimatyczng i OZE (FEMP.08.11, FEMP.08.14) cieszg sie ogromnym
zainteresowaniem, a popyt na wsparcie znaczaco przewyzsza dostepne S$rodki (jak wskazano
w rozdziale "Pogtebione informacje z IDI dotyczace poszczegdlnych wyzwan"). Az 88,2% beneficjentow
potwierdza, ze oferowane projekty odpowiadajg na realne potrzeby ich firm (jak wskazano w rozdziale
"Wyniki analizy wptywu FST na kondycje firm...").

Mozliwe scenariusze reagowania na czynniki ograniczajgce

Raport formutuje gotowe scenariusze dziatania, obejmujgce usprawnienie systemu wdrazania
(uproszczenie procedur, poprawa IGA), modyfikacje wsparcia merytorycznego (realokacja srodkow,
uelastycznienie pomocy na rynku pracy) oraz poprawe dziatan informacyjno-promocyjnych (jak
wskazano w rozdziale "Rekomendacje zmian dotyczacych wdrazania FST wynikajgce z badania CATI"
oraz "Rekomendacje").

Jakie czynniki mogq utrudni¢, a ktore przyspieszyc¢ ograniczanie tych wyzwan i jakie nalezy zatozyc
moZliwe scenariusze reagowania na czynniki ograniczajgce, biorgc pod uwage czynniki zewnetrzne
tj. m.in. spoteczne, gospodarcze, prawne, srodowiskowe, w tym potozenie w ramach GZW (czy doszto
do kluczowych zmian w warunkach zewnetrznych, ktére oddziatujq na proces realizowania interwencji
oraz w jakim stopniu zatozenia interwencji sq spdjne i trafne wzgledem obecnych warunkdw spofeczno-
gospodarczych — na podstawie przeprowadzonej w ramach niniejszej ewaluacji aktualizacji diagnozy)?

Skutecznos¢ FST jest w duzej mierze determinowana przez dynamiczne otoczenie prawne, spoteczno-
gospodarcze i technologiczne.

Czynniki zewnetrzne mogace utrudnié ograniczanie wyzwan
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Najwazniejszym czynnikiem hamujgcym jest bariera prawna w postaci zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci”, ktéra w praktyce zablokowata mozliwos¢ finansowania projektow rewitalizacji terendéw
pogérniczych (jak wskazano w rozdziale "Ocena wptywu FST na przywracanie wartosci uzytkowej
i estetycznej zdegradowanych obszaréw"). Pierwotna diagnoza programu okazata sie nieaktualna
w kontekscie nowej rzeczywistosci rynku pracy, gdzie zamiast masowych zwolnien w gdrnictwie
wystepuje niedobdér pracownikéw (jak wskazano w rozdziale "Bezrobocie i nieréwnowaga kwalifikacji
na rynku pracy"). Negatywne trendy demograficzne, w tym migracja mtodych spowodowana
m.in. brakiem dostepnych mieszkan, stanowig powazne tto dla dziatan programu (jak wskazano
w rozdziale "Kryzys demograficzny i relatywnie niskie dochody mieszkancow"). Nowym,
niedocenianym wyzwaniem jest wptyw sztucznej inteligencji (Al), ktéra zagraza miejscom pracy
rowniez wsrdod oséb z wyzszym wyksztatceniem (jak wskazano w rozdziale "Analiza aktualnych wyzwan
w kontekscie wptywu na rynki pracy rozwoju sztucznej inteligencji (Al)").

Czynniki zewnetrzne mogace przyspieszy¢ ograniczanie wyzwan

Poteznym akceleratorem jest wysokie zapotrzebowanie rynkowe na wsparcie dla przedsiebiorstw oraz
inwestycje w OZE, co pozwala na szybka absorpcje srodkéw (jak wskazano w rozdziale "Pogtebione
informacje z IDI dotyczace poszczegdlnych wyzwan"). Programowi stabilnosé zapewnia osadzenie go
w nadrzednych strategicznych ramach politycznych, takich jak Europejski Zielony tad (jak wskazano
w rozdziale "Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — cele, zatozenia i mechanizmy
wdrazania...").

Mozliwe scenariusze reagowania na czynniki ograniczajgce

W odpowiedzi na te wyzwania, raport sugeruje m.in. dostosowanie wsparcia do nowej rzeczywistosci
rynku pracy poprzez rozwdj kompetencji cyfrowych i Al, podjecie przez samorzady dziatan
komplementarnych w zakresie mieszkalnictwa oraz aktualizacje strategii w kontekscie wptywu Al na
gospodarke (jak wskazano w rozdziale "Rekomendacje").

Czy do tej pory podjeto dziatania stuzgce zwiekszeniu skutecznosci wdrazania interwencji FST FEM
2021-2027, np. czy wykorzystano usprawnienia wdrazania przyjete m.in. w pespektywie finansowej na
lata 2014-20207? Jesli tak, jakie to byty dziatania/usprawnienia? Czy i w jakim zakresie przyniosty one
oczekiwane efekty? Jesli nie, to jakie Srodki/usprawnienia powinny zostac¢ wdrozone?

Cho¢ podjeto pewne dziatania majgce na celu usprawnienie systemu w oparciu o doswiadczenia
z perspektywy 2014-2020, ich skutecznosé¢ jest ograniczona, a wiele kluczowych probleméw
administracyjnych i proceduralnych wcigz stanowi bariere.

Podjete dziatania i ich ocena

Wdrozenie FST opiera sie na procedurach wypracowanych w poprzednich latach, co przetozyto sie na
pewne usprawnienia, takie jak wprowadzenie w petni elektronicznego systemu IGA oraz kontynuacja
doradztwa dla beneficjentéw (jak wskazano w rozdziale "Ocena dziatan podjetych w celu tagodzenia
skutkéw spoteczno-gospodarczych transformaciji..."). Mimo to, ogdlna ocena systemu w poréwnaniu
do perspektywy 2014-2020 jest ambiwalentna: okoto 30% beneficjentéw uwaza go za lepszy, a 25% za
gorszy (jak wskazano w rozdziale "Ocena systemu wdrazania FST").
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Beneficjenci FST w duzej mierze napotykajg na te same bariery, co w poprzedniej perspektywie.
Najczesciej wskazywanym problemem pozostajg aspekty proceduralne i administracyjne (ok. 60%
wskazan), w tym skomplikowane zasady, dtugotrwato$¢ proceséw oraz problemy techniczne z nowym
systemem IGA (jak wskazano w rozdziale "Ocena systemu wdrazania FST").

Rekomendowane srodki i usprawnienia do wdrozenia

Wobec ograniczonej skutecznosci dotychczasowych dziatan, raport formutuje szereg konkretnych
rekomendacji, ktére majg na celu realne usprawnienie systemu. Obejmujg one uproszczenie procedur
i dokumentacji, przyspieszenie procesdéw oceny i rozliczen, pilne doskonalenie systemu IGA oraz
zwiekszenie wsparcia dla wnioskodawcéw (jak wskazano w rozdziale "Rekomendacje zmian
dotyczacych wdrazania FST wynikajgce z badania CATI").

W jakim stopniu wartosci wskaznikéw posrednich zostang osiggniete? Jaki wptyw miaty na to czynniki
wskazane w pytaniu 3.2 i 3.3.?

Stopien osiggniecia wartosci wskaznikdw posrednich na koniec 2024 roku jest bardzo zréznicowany
i silnie uzalezniony od harmonogramu nabordw oraz wptywu czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych
(jak wskazano w rozdziale "Analiza osiggniecie celéw posrednich — wskaznik produktu...").

Wskazniki o wysokim stopniu realizacji

W obszarze wsparcia dla przedsiebiorstw odnotowano najwieksze sukcesy. Wskaznik
»Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie dotacji” osiggngt 200% celu posredniego. Byto to
efektem pofaczenia trafnej interwencji (czynnik wewnetrzny), czyli szybkiego uruchomienia naboréw
w Dziataniu FEMP.08.07, z ogromnym zapotrzebowaniem rynkowym (czynnik zewnetrzny) (jak
wskazano w rozdziale "Analiza osiggniecie celéw posrednich — wskaznik produktu...").

Wskazniki o niskim lub zerowym stopniu realizacji

W wielu kluczowych obszarach postep jest znikomy. Wskaznik ,Powierzchnia wspieranych
zrekultywowanych gruntéw” miat wartos$¢ 0, co jest skutkiem fundamentalnej bariery zewnetrznej —
zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” (jak wskazano w rozdziale "Ocena wptywu FST na przywracanie
wartosci uzytkowej i estetycznej zdegradowanych obszaréw"). Wskazniki dotyczace transformacji
energetycznej rdwniez miaty wartos¢ 0, co wynikato z opdzniert w naborach (czynnik wewnetrzny).
Podobnie, wskaznik ,Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem” osiggnat zaledwie 3,2%
celu, co byto efektem zaréwno opdznien wdrozeniowych, jak i zmiany na rynku pracy (jak wskazano
w rozdziale "Analiza osiggniecie celow posrednich — wskaznik produktu...").

Ponizsza tabela syntetyzuje stan realizacji kluczowych wskaznikéw produktu na koniec 2024 roku.
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Tabela 48 Stan realizacji kluczowych wskaznikéw produktu na koniec 2024 roku

WARTOSCNA | CEL POSREDNI WARTOSC REALIZACI

NAZWA WSKAZNIKA PRODUKTU

KONIEC 2024 (2024) CELU POSREDNIEGO (%)
Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w | 10 311 3,2
programie
Liczba o0sd6b pracujgcych, facznie z prowadzacymi | 192 826 23,2

dziatalnos¢ na wtasny rachunek, objetych wsparciem w
programie (osoby)

Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym: mikro, | 102 95 107
mate, $rednie, duze)

Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie dotacji 102 51 200
Wybudowane lub zmodernizowane sieci cieptownicze i | 0 7,5 0
chtodnicze

Powierzchnia wspieranych zrekultywowanych gruntéw | 0 6

Pojemnos¢ ekologicznego taboru do zbiorowego | 0 400 530 0

transportu publicznego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z rozdziatu "Analiza osiagniecie celéw posrednich — wskaznik
produktu (stan na 31.12.2024 r.)".

W jakim stopniu wartosci wskaznikow koricowych zostang osiggniete, w tym jakie sq mozliwe
scenariusze, biorgc pod uwage m.in. czynniki wskazane w pytaniu 3.2 i 3.3?

Perspektywa osiggniecia wartosci docelowych do 2029 roku jest silnie zréznicowana i zalezy od
zdolnosci programu do przezwyciezenia barier. Analiza scenariuszowa pozwala ocenié¢ potencjalne
Sciezki realizacji celdw (jak wskazano w rozdziale "Analiza mozliwosci osiggniecia celu korcowego
wskaznikow produktu i rezultatu").

Scenariusze dla kluczowych obszaréw

e Wsparcie dla przedsiebiorstw: Cel korcowy zostanie osiggniety, a nawet znaczaco
przekroczony. Nawet w scenariuszu pesymistycznym cel ten jest bezpieczny dzieki ogromnemu
zainteresowaniu i szybkiej kontraktacji.

e Rynek pracy i wsparcie spoteczne: W scenariuszu realistycznym cel zostanie osiggniety, cho¢
z opdzinieniem. Sukces zalezy od skutecznego wdrozenia juz wybranych projektéw, ktére
obejmujg znaczna czes¢ grupy docelowe;.

e Rewitalizacja terendw pogoérniczych: W scenariuszu pesymistycznym, ktéry jest niemal pewny,
cel koncowy nie zostanie osiggniety z powodu fundamentalnej bariery prawnej (zasada
»Zanieczyszczajacy ptaci”), ktora jest czynnikiem zewnetrznym (jak wskazano w rozdziale
"Ocena wptywu FST na przywracanie wartosci uzytkowej i estetycznej zdegradowanych
obszarow").

e Infrastruktura s$rodowiskowa: Istnieje wysokie ryzyko nieosiggniecia celéw korncowych
z powodu opdznien w naborach (czynnik wewnetrzny). Brak planowanych kolejnych naboréw
w niektérych dziataniach (np. sieci cieptownicze) sprawia, ze osiggniecie celu jest mato
prawdopodobne.

Ponizsza tabela przedstawia synteze scenariuszy dla wybranych wskaznikow.

185

EE WYKONANIE BADANIA EWALUACYJNEGO PN. EWALUACIA MID-TERM FUNDUSZU NA RZECZ SPRAWIEDLIWE)
TRANSFORMACII W RAMACH PROGRAMU FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA MAtOPOLSKI 2021-2027




www.obserwatorium.malopolska.pl

Tabela 49 Synteza scenariuszy dla wybranych wskaznikow

WSKAZNIK

Osoby bierne zawodowo

WARIANT
OPTYMISTYCZNY

Cel zostaje osiggniety

WARIANT RACJONALNY

Cel koncowy osiggniety,

WARIANT PESYMISTYCZNY

Ryzyko nieosiggniecia.

objete wsparciem i przekroczony. choc¢ z opdznieniem.
Przedsiebiorstwa  objete | Cel przekroczony | Cel osiggniety bez ryzyka. | Cel zostaje osiggniety.
wsparciem w formie dotacji | znaczaco.

Powierzchnia
zrekultywowanych

Cel osiagniety (tylko
przy zmianie prawa).

Cel czesciowo osiggniety
(mato prawdopodobne).

Wysokie ryzyko

wskaznik moze pozostaé

gruntéw blisko zera.
Ekologiczny tabor | Cel osiggniety (tylko | Cel osiggniety w | Bardzo niska realizacja.
transportowy przy nowym | nieznacznym stopniu (ok.

naborze). 30%).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z rozdziatu "Analiza mozliwosci osiagniecia celu koricowego
wskaznikéw produktu i rezultatu”.

W jakim stopniu wartosc¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne dziatania FST jest
wystarczajgca do realizacji wszystkich zatozern programowych zdefiniowanych w ramach FEM
2021 -2027?

Analiza alokacji finansowej wskazuje na istotne niedopasowanie pomiedzy dostepnymi Srodkami
a rzeczywistym zapotrzebowaniem. W niektdrych dziataniach funduszy jest za mato, podczas gdy
w innych alokacja jest nadmierna z powodu barier we wdrazaniu (jak wskazano w rozdziale "Stopien
wdrazania dziatan na podstawie analizy finansowej" oraz "Syntetyczne podsumowanie wnioskéw
zIDI").

Obszary, w ktorych srodki okazaty sie niewystarczajace

W tych obszarach zainteresowanie beneficjentéw znacznie przewyzszyto dostepne budzety. Dotyczy
to przede wszystkim wsparcia dla firm i dywersyfikacji gospodarki (np. Dziatanie FEMP.08.07), gdzie
odnotowano bardzo szybkie zakontraktowanie niemal 100% alokacji, oraz transformacji energetycznej
i OZE (np. Dziatania FEMP.08.11, FEMP.08.14), gdzie alokacja mogtaby by¢ dwu- lub trzykrotnie wieksza
i wcigz zostataby w catosci wykorzystana (jak wskazano w rozdziale "Pogtebione informacje z IDI
dotyczgce poszczegdlnych wyzwan").

Obszary, w ktorych srodki okazaty sie wystarczajace lub nadmierne

Najbardziej jaskrawym przyktadem jest rewitalizacja terendw pogorniczych (Dziatanie FEMP.08.13),
gdzie $rodki sg de facto zamrozone z powodu bariery prawnej (jak wskazano w rozdziale "Ocena
wptywu FST na przywracanie wartosci uzytkowej i estetycznej zdegradowanych obszaréw")). Réwniez
w obszarze rynku pracy (Dziatanie FEMP.08.01) alokacja, cho¢ wykorzystywana, mogtaby by¢ inaczej
skonstruowana z powodu niedopasowania pierwotnej diagnozy do rzeczywistosci rynkowej (jak
wskazano w rozdziale "Wyniki analizy wptywu FST na zatrudnienie, bezrobocie i aktywizacje
zawodowg")).
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Czy w obrebie jakichs dziatan identyfikuje sie niewystarczajgcq ilos¢ srodkow finansowych, co moze
zagrozic¢ ograniczaniu wyzwan zidentyfikowanych w ramach FST FEM 2021-20277? Jesli tak, to jakie
przesuniecia Srodkow nalezatoby przeprowadzic¢?

Analiza alokacji finansowe] jednoznacznie wskazuje na istotne dysproporcje pomiedzy dostepnymi
srodkami a rzeczywistym zapotrzebowaniem.

Dziatania charakteryzujace sie niedoborem srodkow finansowych
Niedobdr alokacji jest szczegdlnie dotkliwy w dwdch kluczowych obszarach:

e Wsparcie dla sektora matych i érednich przedsiebiorstw (MSP): W ramach Dziatania
FEMP.08.07 popyt znaczgco przewyzszyt podaz dostepnych srodkéw, co doprowadzito do
szybkiego wyczerpania alokacji (jak wskazano w rozdziale "Pogtebione informacje z IDI
dotyczace poszczegdlnych wyzwan" oraz "Stopien wdrazania dziatan na podstawie analizy
finansowe;j").

e Transformacja energetyczna i odnawialne zZrédta energii (OZE): Dziatania zwigzane
z inwestycjami w zielong energie (m.in. FEMP.08.11 i FEMP.08.14) réwniez charakteryzujg sie
zapotrzebowaniem przekraczajgcym dostepne fundusze (jak wskazano w rozdziale
"Pogtebione informacje z IDI dotyczgce poszczegdlnych wyzwan").

Rekomendacje dotyczace przesuniec srodkow

W celu zwiekszenia efektywnosci interwencji, rekomenduje sie przeprowadzenie strategicznej
realokacji srodkow. Jako gtdéwne Zrddto funduszy do przesuniecia wskazano Dziatanie FEMP.08.13 —
Rewitalizacja terendw pogdrniczych. Alokacja w tym obszarze (105,5 min euro) pozostaje
niewykorzystana z powodu fundamentalnej bariery prawnej, tj. zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” (jak
wskazano w rozdziale "Stopien wdrazania dziatan na podstawie analizy finansowej" oraz "Ocena
wptywu FST na przywracanie wartosci uzytkowej i estetycznej zdegradowanych obszaréw").

Rekomenduje sie przesuniecie tych zablokowanych $rodkéw do dziatan o zdiagnozowanym
najwyzszym potencjale i zapotrzebowaniu, a wiec na wsparcie sektora MSP (Dziatanie FEMP.08.07)
oraz na inwestycje w transformacje energetyczng i OZE (Dziatanie FEMP.08.11).

Czy na obszarze MZ podejmowane sq dziatania/realizowane sq projekty z innych Zrodet finansowania
niz FST FEM 2021-20277? Jesli tak, w jakim stopniu sq one komplementarne ze wsparciem realizowanym
w ramach FST FEM 2021-20277?

Na obszarze Matopolski Zachodniej podejmowane sg liczne dziatania finansowane z innych zrédet niz
FST. Poziom ich komplementarnosci jest znaczacy, cho¢ opiera sie gtdwnie na potencjalnej synergii,
a nie na sformalizowanych mechanizmach koordynacji (jak wskazano w rozdziale "Syntetyczne
podsumowanie wnioskow z IDI" oraz "Ocena dziatan podjetych w celu tagodzenia skutkéw spoteczno-
gospodarczych transformacji...").

Inne Zrédfa finansowania wspierajace transformacje

Dziatania w regionie sg wspierane réwniez przez inne programy krajowe i europejskie, takie jak
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS), Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki (FENG), Krajowy Plan Odbudowy (KPO) oraz Program LIFE (jak wskazano
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w rozdziale "Ocena dziatan podjetych w celu tagodzenia skutkow spoteczno-gospodarczych
transformacji...").

Stopien i charakter komplementarnosci

Komplementarnos¢ tych zrédet z FST ma charakter uzupetniajacy i synergiczny. FST koncentruje sie na
specyficznych, lokalnych potrzebach regionu, podczas gdy programy takie jak FEnIKS czy KPO mogg
finansowaé duze, strategiczne projekty infrastrukturalne. Raport podkresla jednak, ze cho¢
Swiadomosc potrzeby taczenia funduszy istnieje, brakuje , jednego okienka”, w ktérym przedsiebiorca
mogtby uzyskaé peten obraz dostepnego wsparcia (jak wskazano w rozdziale "Syntetyczne
podsumowanie wnioskéw z IDI"). W duzej mierze synergia zalezy od inicjatywy samych beneficjentow
— co trzeci beneficjent FST (27%) korzystat takze z innych zrédet dofinansowania (jak wskazano
w rozdziale "Ocena dziatan podjetych w celu tagodzenia skutkéw spoteczno-gospodarczych
transformacji...").

Czy istnieje potrzeba zmian/uscislen zatozen dokumentdéw programowych/konkursowych dla FST FEM
2021-20277? Jesli tak, to jakie bytyby to zmiany i dlaczego nalezy je wprowadzi¢?

Tak, przeprowadzona ewaluacja jednoznacznie wskazuje na pilng potrzebe wprowadzenia szeregu
zmian i uscislen w dokumentach programowych i konkursowych FST, aby zwiekszy¢ skutecznos¢
i efektywnos¢ programu (jak wskazano w rozdziale "Rekomendacje").

Rekomendacje dotyczace zarzadzania programem i procedur

Celem tych zmian jest zmniejszenie obcigzern administracyjnych. Kluczowe rekomendacje obejmuja
uproszczenie procedur i dokumentacji, przyspieszenie procesdw oceny i rozliczen oraz pilne
doskonalenie systemu IGA pod katem technicznym i funkcjonalnym (jak wskazano w rozdziale
"Rekomendacje zmian dotyczgcych wdrazania FST wynikajace z badania CATI").

Rekomendacje merytoryczne dla poszczegdlnych obszaréw wsparcia

Zmiany te maja na celu lepsze dopasowanie interwencji do rzeczywistych potrzeb regionu. W obszarze
rynku pracy i demografii rekomenduje sie m.in. rozszerzenie katalogu sekcji PKD oraz dywersyfikacje
form wsparcia poza samozatrudnienie (jak wskazano w rozdziale "Rekomendacje"). W obszarze
przedsiebiorczosci kluczowe jest ztagodzenie wymogu natychmiastowego wygaszania dotychczasowej
dziatalnosci na rzecz stopniowego przechodzenia na nowe S$ciezki transformacji (jak wskazano
w rozdziale "Rekomendacje"). W obszarze srodowiska rekomenduje sie m.in. dostosowanie warunkow
dofinansowania w dziataniu na rzecz rewitalizacji tak, aby mozliwe byto wsparcie zagospodarowania
terendéw juz formalnie zrekultywowanych, omijajgc w ten sposdb bariere prawng (jak wskazano
w rozdziale "Rekomendacje").

Rekomendacje strategiczne

Zmiany te majg na celu dostosowanie programu do nowych, dtugoterminowych wyzwan. Nalezy
dokonac przegladu i aktualizacji dokumentéw strategicznych, aby w petni uwzgledni¢ wptyw Sztucznej
Inteligencji (Al) na rynek pracy i skoncentrowac¢ programy przekwalifikowania na rozwijaniu
zaawansowanych kompetencji cyfrowych (jak wskazano w rozdziale "Rekomendacje").
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10.2 Giowne wyzwania i obszary wymagajgce dalszych dziatan lub modyfikacji podejscia

Tabela 50 Tabela rekomendacji — wersja skrocona uwzgledniajaca wnioski, rekomendacje, sposéb ich wdrozenia, adresatow i terminy wdrozenia (petna
tabela rekomendacji znajduje sie w zataczniku nr 3 do Raportu)

TERMIN
WNIOSEK®? REKOMENDACIA SPOSOB WDROZENIA ADRESAT
WDROZENIA

W dziataniu 8.1 (dot. wsparcia
rynku pracy) obecnie obowigzuje
ograniczony katalog sekcji PKD
(Sekcja B - gérnictwo i
wydobywanie, C- przetwdérstwo
przemystowe (czesciowo), H —
transport i gospodarka
magazynowa) uprawniajacych do
udziatu w projektach. W praktyce
oznacza to, ze pomoc otrzymuja
tylko osoby z wybranych branz,
podczas gdy realne skutki
transformacji odczuwajg takze
pracownicy spoza tego waskiego
kregu. Wedtug Beneficjentow,
waska definicja grupy docelowe;j
powoduje trudnosci z rekrutacjg
odpowiedniej liczby uczestnikow
projektu. (wiecej patrz rozdziat
6.1.7).

Rekomenduje sie rozszerzenie
katalogu sekcji PKD kwalifikujgcych
do udziatu w dziataniach na rzecz
poprawy sytuacji na rynku pracy
(np. czesciowo sekcja PKD F —
budownictwo lub rozszerzenie
sekcji C — przetworstwo
przemystowe) . Nalezy wtgczy¢ do
grupy docelowej dziatanie 8.1
szersze spektrum branz i sektorow
powigzanych z transformacja, tak
aby wiecej 0oséb zagrozonych
skutkami zmian gospodarczych
mogto skorzystac ze wsparcia.

Nalezy zweryfikowac obecne kryteria Instytucja | kwartat 2026
kwalifikowalnosci uczestnikéw w dziataniu 8.1 i Zarzadzajaca

poszerzy¢ liste branz (sekcji PKD) objetych (1Z) FEM 2021-

wsparciem. Beneficjenci wskazujg na koniecznos¢ 2027

uelastycznienia oraz uproszczenia
dokumentowania sytuacji zawodowe] uczestnikow,
m.in. poprzez dopuszczenie umowy o prace lub
innego dokumentu potwierdzajgcego zatrudnienie
czy o$wiadczenie uczestnika o zagrozeniu
zwolnieniem, poparte np. Informacjg zaktadowa o
likwidacji stanowiska. W praktyce wymaga to
zmiany dokumentacji konkursowej — tak, aby do
projektow mogty dotgczaé osoby zatrudnione
rowniez w sektorach okotogornicznych.
Postulowanym dziataniem jest takze zdefiniowanie
kategorii ,,branze okotogdrnicze” i bardziej
precyzyjne wskazanie mozliwych sekcji PKD w tym
zakresie. Ocena kwalifikowalnosci uczestnikéw
pod tym katem powinna by¢ bardziej pogtebiona i

62 (wskazanie konkretnego fragmentu i wniosku z opracowania, bedacego podstawa do sformutowania rekomendacji)

-
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Planowanie efektywnych dziatan
rewitalizacyjnych utrudnia brak
petnej inwentaryzacji terendw
zdegradowanych. W wielu
gminnych programach rewitalizacji
brakuje aktualnych danych o
zdegradowanych obszarach i skali
szkdd gorniczych. Samorzagdom
trudno jest projektowacé
przedsiewziecia bez doktadnej
wiedzy, ktére tereny wymagajg
interwencji i jakie zagrozenia (np.
zapadliska) na nich wystepuja.
(wiecej patrz rozdziat 6.5.3 i 6.5.7).
Z badan ankietowych i analiz
wynika, ze projekty wspierane w
ramach dziatania 8.07 przyniosty
dotychczas nizsze niz oczekiwano
rezultaty w obszarze zielonych
inwestycji i cyfryzacji
przedsiebiorstw. Innymi stowy,
firmy realizujace projekty nie w
petni wykorzystaty okazje do
rownolegtego wdrozenia rozwigzan
proekologicznych lub cyfrowych,
ktore sg istotne dla nowoczesne;j

Nalezy w ramach dziatan FST
sfinansowac projekty badawcze
majgce na celu inwentaryzacje
terenéw zdegradowanych i
sporzgdzenie szczegdétowej mapy
szkéd gérniczych oraz obszaréw
nimi zagrozonych w Matopolsce
Zachodniej. Taka baza danych
umozliwi lepsze planowanie
przysztych inwestycji
rewitalizacyjnych i
minimalizowanie ryzyk zwigzanych
z podtozem poeksploatacyjnym.

Nalezy uzupetni¢ obecne luki
wdrozeniowe w zakresie zielonej i
cyfrowej transformacji
przedsiebiorstw. Rekomenduje sie
wprowadzenie mechanizmoéw
zachecajacych beneficjentéw do
integracji komponentow
ekologicznych (np. efektywnosé
energetyczna, OZE) oraz cyfrowych
(automatyzacja, rozwigzania IT) w
realizowanych projektach.

opierajaca sie na stanie faktycznym w przypadku
kazdego wnioskujgcego uczestnika

Nalezy rozwazy¢ opracowanie naukowo-
techniczne. W jego ramach specjalisci (geolodzy,
urbanisci) zinwentaryzujg wszystkie kluczowe
tereny poprzemystowe i okreslg, gdzie wystepujg
szkody goérnicze lub ryzyko deformacji gruntu.
Wynikiem powinny by¢ aktualne mapy i rejestry
udostepnione samorzagdom i inwestorom. Dziatanie
to mozna potaczy¢ z utworzeniem publicznej
platformy GIS prezentujacej te dane, co zapewni
powszechny dostep do informacji

Jesli zostanie ponownie uruchomiony nabér w
ramach Dziatania 8.7 proponuje sie modyfikacje
kryteriéw oceny projektéw MSP tak, by premiowaé
inicjatywy uwzgledniajace elementy zielonej i
cyfrowej transformacji. Mozna np. wprowadzic¢
dodatkowe punkty za planowane inwestycje
obnizajgce emisje.

Natomiast jesli nie bedzie juz naboru w obecne;j
perspektywie to nalezatoby uwzglednié¢ w
wiekszym stopniu innowacje z obszarow zielonej
transformacji i cyfryzacji w dziataniach
skierowanych do przedsiebiorstw zwigzanych z
sektorem weglowym.
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gospodarki. (wiecej patrz rozdziat
6.3.5i6.3.6).

W konkursach dotyczgcych rozwoju
systemow cieptowniczych (dziatanie
8.11, typ D) wprowadzono limit
maksymalnej mocy zamdéwionej do
5 MW dla wspieranych inwestycji.
Ten niski prog okazat sie czynnikiem
ograniczajgcym — bardzo niewiele
podmiotéw zgtosito projekty
mieszczace sie w tym limicie, co
przetozyto sie na matg liczbe
whioskow i niewykorzystanie
dostepnych srodkow. (wiecej patrz
rozdziat 6.5.5i 6.5.7).

W Matopolsce Zachodniej istnieje
znaczny potencjat
niewykorzystanych terenéw
poprzemystowych i pogdrniczych.
Obecnie sg one w duzej mierze
zdegradowane i nie petnig funkcji
gospodarczych ani spotecznych.
Jednoczesnie raport wskazuje na
bariery rozwoju OZE w regionie, w
tym ograniczong dostepnos¢
terendw pod inwestycje. Potgczenie
rekultywacji terendw z instalacjg
odnawialnych zZrédet energii

Zaleca sie ogtoszenie nowego
naboru na projekty w zakresie
rozwoju systemow cieptowniczych
(dziatanie 8.11, typ D) bez
wskazywania limitu mocy.
Poluzowanie tego kryterium
umozliwi aplikowanie podmiotom
planujacym wieksze inwestycje
cieptownicze, co moze zwiekszy¢
zainteresowanie konkursem i
pozwoli¢ efektywniej wykorzystac
srodki na transformacje
energetyczna.

Utworzy¢ dedykowany nabér lub
wprowadzi¢ kryteria premiujace
projekty lokalizacji instalacji OZE
(np. farmy fotowoltaiczne, pompy
ciepta, magazyny energii) na
terenach poprzemystowych i
pogdrniczych, aby jednoczesnie
realizowac cele energetyczne i
Srodowiskowe.

Jesli zostanie ponownie uruchomiony nabér 1Z
powinna w porozumieniu za zgodg Instytucji
Koordynujacej oraz z ekspertami technicznymi
ustali¢ nowe warunki przystgpienia do naboru bez
okreslenia limitdow mocy. Nastepnie nalezy ogtosi¢
kolejny konkurs z zmienionym warunkiem,
komunikujac te zmiane potencjalnym
beneficjentom (przedsiebiorstwom
energetycznym, samorzadom).

Natomiast jesli nie bedzie juz naboru w obecne;j
perspektywie nalezy w kolejnej perspektywie
uwzgledni¢ dofinansowanie projektéw zwigzanych
z rozwojem sieci cieptowniczych bez ograniczen
mocy.

Jesli zostanie ponownie uruchomiony nabér nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie kryteriéw konkursowych
w dziataniu 8.11, aby premiowac projekty
inwestycyjne zlokalizowane na terenach
zdegradowanych.

Natomiast jesli nie bedzie juz naboru w obecne;j
perspektywie to kolejnej nalezy duzy nacisk
potozy¢ na premiowanie inwestycji
zlokalizowanych na terenach zdegradowanych.
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mogtoby znaczgco przyspieszyc
zielong transformacje.

(wiecej patrz rozdz. 6.4.6 i
6.5.6raportu koricowego)

Dziatanie 8.10 dotyczace gospodarki
o obiegu zamknietym (GOZ)
rozpocznie sie dopiero w 2025 r., co
ogranicza czas na wdrozenie i
osiggniecie zaktadanych efektow.
Raport wskazuje, ze region zmaga
sie z rosngcy iloscig odpadow i
niskim poziomem ich ponownego
wykorzystania. Brakuje inwestycji w
nowoczesne instalacje odzysku,
recyklingu oraz ponownego uzycia
materiatéw w przemysle i
budownictwie. (wiecej patrz rozdz.
6.4.6 raportu koricowego)

Raport wskazuje, ze problem niskiej
emisji i zaleznosci od wegla
pozostaje aktualny, szczegdlnie w
matych gminach i miejscowosciach,
gdzie modernizacja duzych
systemdw cieptowniczych jest
ekonomicznie nieoptacalna. Brakuje
inwestycji w rozproszone zrédta
energii oraz lokalne, niskoemisyjne
systemy ciepta, ktore mogtyby

Przyspieszyc i rozszerzy¢ wsparcie
na projekty w obszarze GOZ, w
szczegdlnosci budowe i
modernizacje instalacji odzysku i
recyklingu odpaddw oraz tworzenie
infrastruktury umozliwiajacej
ponowne uzycie surowcow.

Uruchomi¢ konkursy dedykowane
tworzeniu lokalnych systeméw
ciepta opartych na OZE oraz
mikrosieci energetycznych w
matych gminach i na obszarach
peryferyjnych. Takie dziatanie
wpisuje sie w ogdlny trend
zwigzany z rozwojem energetyki
rozproszonej, spotdzielni
energetycznych itp.

W sytuacji, jesli beda dostepne srodki w ramach
obecnej perspektywy finansowej nalezy rozwazy¢
uruchomienie dodatkowego naboru w 2026 r. oraz
doprecyzowanie w SZOP katalog kosztow
kwalifikowalnych, obejmujacy infrastrukture
recyklingowg. W kryteriach premiowac projekty
zintegrowane (np. faczace inwestycje
technologiczne z edukacja mieszkancow w zakresie
selektywnej zbiorki). Jezeli nie bedzie juz
dostepnych srodkow nalezy wdrozy¢
rekomendacje w perspektywie 2027+.

Jesli zostanie ponownie uruchomiony nabér oraz w
zaleznosci od wynikéw obecnie trwajgcego (do
15.09.2025 r.) naboru wprowadzi¢ odrebng Sciezke
naboru w dziataniu 8.11, przeznaczong na
inwestycje w lokalne sieci ciepta i mikrosieci.
Zapewnic¢ wsparcie doradcze dla gmin w
przygotowaniu projektéw oraz premiowac
rozwigzania tagczgce efektywnosc energetyczng,
OZE i magazynowanie energii.
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stanowi¢ alternatywe dla
indywidualnych piecow weglowych.
(wiecej patrz rozdz. 2.4.4i 6.4
raportu koricowego)

W dziataniu 8.7 (dotacje dla MSP na
rozwoj wspierajgcy transformacje)
obowigzuje obecnie wymadg
zamkniecia dotychczasowej
dziafalnosci powigzanej z sektorem
weglowym przy podejmowaniu
nowej dziatalnosci. Tak
rygorystyczny warunek moze
odstraszac¢ potencjalnych
beneficjentow i ograniczac liczbe
sktadanych projektow —
przedsiebiorcy obawiajg sie utraty
przychoddéw zanim nowa
dziatalnos¢ sie rozwinie (wiecej
patrz rozdziat 6.3.6).

Analiza realizacji FST wykazata, ze
istotna cze$¢ srodkéw (45,9%
wartosci jednego z kluczowych
dziatan — 8.07) trafita do grupy 23

Rekomenduje sie rewizje kryteriow
selekcji w dziataniu 8.7 polegajaca
na ztagodzeniu wymogu
natychmiastowego wygaszania
dotychczasowej dziatalnosci.
Zamiast tego nalezatoby dopuscic¢
stopniowe przechodzenie na nowe
obszary dziatalnosci, dajac firmom
czas na ptynne przeksztatcenie
modelu biznesowego. Taka zmiana
zwiekszy atrakcyjnos¢ dziatania 8.7
i zacheci wiecej firm do
aplikowania o srodki na
transformacje (poprawa celowosci
wydatkowania srodkéw — wieksza
dywersyfikacja)

Zaleca sie zwiekszenie biezgcego i
specjalistycznego wsparcia dla
przedsiebiorstw o najwyzszym
poziomie ryzyka zwigzanego z

Natomiast jesli nie bedzie juz naboru w obecne;j
perspektywie to w kolejnej uwzglednic
dofinansowanie tego typu projektow.

Jesli zostanie ponownie uruchomiony nabdr nalezy
zmodyfikowaé¢ dokumentacje konkursowa dziatania
8.7, usuwajac lub fagodzac sporne kryterium.
Mozna np. wprowadzi¢ zapis, ze beneficjent musi

Instytucja
Zarzadzajgca
(1Z) FEM 2021-
2027
opracowac plan odejscia od dziatalnosci weglowe;j
w okreslonym horyzoncie czasowym, zamiast
natychmiastowe;j likwidacji. W trakcie oceny
projektow powinien liczy¢ sie przede wszystkim
wiarygodny plan dywersyfikacji, a nie
natychmiastowe zamkniecie starej dziatalnosci.
Zmiana ta powinna zostac skonsultowana z
Komisjg Europejska, aby zapewnic zgodnos¢ z
celami FST, ale jest uzasadniona potrzebg
zwiekszenia liczby i jakosci projektow, ktére beda
wspieraty sprawiedliwg transformacje.

Natomiast jesli nie bedzie juz naboru w obecnej
perspektywie to nalezy uwzglednié te kwestie w
perspektywie 2027+

Jesli zostanie ponownie uruchomiony nabér w Instytucja
ramach dziatania 8.07 lub podobnych nalezatoby Zarzadzajaca
(1Z) FEM 2021-
2027

przewidzie¢ dodatkowe instrumenty dla firm
kwalifikujgcych sie jako ,wysokiego ryzyka” (np.
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przedsiebiorstw silnie powigzanych
z sektorem gorniczym. Firmy te sg
szczegOlnie narazone na skutki
wygaszania gornictwa i wymagaja
ukierunkowanego wsparcia, aby
skutecznie zdywersyfikowac
dziatalnosc¢ i utrzymac sie na

rynku. (wiecej patrz rozdziat 6.3.3 i
6.3.6).

Analizy dotyczgce aktualnosci
poszczegdlnych wyzwan w Raporcie
wskazaty, ze czesc z nich jest nadal
aktualna i dziatania prowadzone w
tej perspektywie finansowej nie sg
wystarczajgce lub zle
ukierunkowane by w sposdb
rzeczywisty im zaradzic.

transformacja (firm scisle
powigzanych z gérnictwem).
Dziatania te powinny zmierza¢ do
zmaksymalizowania efektow
dywersyfikacji ich dziatalnosci —
tak, aby firmy te mogty odnalez¢
nowe rynki zbytu, zmieni¢ profil
produkgji lub rozwing¢ inne gatezie
biznesu niezalezne od gérnictwa

W regionie Matopolski Zachodniej
konieczne jest zapewnienie
kontynuacji wparcia projektow
zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacja energetyczng, w
szczegdlnosci poprzez
inwestowanie w dziatania zwigzane
z:

wzmocnieniem mechanizméw
wsparcia przedsiebiorcéw z branzy
gorniczej, okoto gorniczej oraz
spoza branzy goérniczej (tworzacych
ekosystem sprzyjajgcy rozwoju
gospodarczemu regionu, odporny
na skutki transformacji)

doradztwo strategiczne, granty na rozwdéj nowych
produktéw, utatwienia w dostepie do finansowania
obrotowego na czas przebranzowienia). Instytucja
Zarzadzajgca moze tez monitorowac postepy tych
firm i w razie potrzeby oferowac im wsparcie
pomostowe. Wazne jest, aby pomoc byta
zindywidualizowana — poprzedzona audytem
potrzeb danego przedsiebiorstwa — i nastawiona
na realne uniezaleznienie firmy od zanikajgcego
rynku gérniczego.

Natomiast jesli nie bedzie juz naboru w obecne;j
perspektywie to nalezy zaoferowac takie wsparcie
w perspektywie 2027+.

Zapewnienie kontynuacji FST (lub innego
programu/funduszu w zaleznosci od przyjetej
polityki unijnej) w nowej perspektywie finansowej,
poprzez przyjecie odpowiednich regulacji
prawnych gwarantujacych wsparcie finansowe oraz
organizacyjne wdrazania sprawiedliwej
transformacji w regionach.
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W dotychczas realizowanych
dziataniach FST brak dedykowanych
inicjatyw skierowanych
bezposrednio do mtodych
mieszkancéw opuszczajacych
region. Problem tzw. ,, drenazu
modzgdéw”, czyli wyjazdu
najzdolniejszych mtodych ludzi za
granice lub do duzych miast, nie jest
obecnie adresowany wprost przez
zaden projekt. Brakuje réwniez
mechanizmow zachecajacych
osoby, ktdre juz wyjechaty, do
powrotu w rodzinne strony. (wiecej

zwiekszenie inwestycji zwigzanych
z ochrong powietrza, w tym OZE,
nieskoemisyjnym transportem,
rozwojem sieci cieptowniczych,
termomodernizacja itp.
Inwestowaniem na terenach
zdegradowanych, w tym
tworzeniem na nich btekitno —
zielonej infrastruktury, nowych
mieszkan — w zaleznosci od stanu
degradacji i mozliwosci nadania im
danej funkcji

wzmocnienie dziatan
ukierunkowanych na mtodych, w
celu ich zatrzymania w regionie
Nalezy uruchomic¢ lokalne
inicjatywy zachecajgce mtodych
mieszkancéw do pozostania lub
powrotu (reemigracji) do
Matopolski Zachodniej. Mogg to
by¢ na przyktad kampanie
promujace mozliwosci rozwoju w
regionie, programy stazy i praktyk
dla studentéw z gwarancja
zatrudnienia w lokalnych firmach
czy tworzenie platform kontaktu
dla emigrantéw z ofertami

pracy. Dodatkowo, postuluje sie
wspieranie inicjatyw zwigzanych z

Instytucja Zarzgdzajgca powinna opracowac
program, skierowany do mtodych pochodzacych z
regionu. W pierwszej kolejnosci warto
przeprowadzi¢ badania ankietowe wsréd mtodych
emigrantéw, by poznaé bariery powrotu. Na tej
podstawie mozna zaprojektowad konkretne
instrumenty — np. pakiety relokacyjne, oferte

atrakcyjnych stazy czy wspétfinansowanie inicjatyw

startupowych, czy dostepnych cenowo mieszkan.
W kontekscie osdb powyzej 50. roku zycia zaleca
sie przygotowanie dedykowanych dla nich
konkurséw, ktére bedg wyrdzniaty firmy

podejmujgce takie inicjatywy. Konieczne jest takze

promowanie wsrdd przedsiebiorstw dostepnych
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instrumentow rynku pracy, ktére moga

patrz rozdziat 6.7.8). Rowniez
niewiele dziatan dedykowanych jest
podnoszeniu aktywnosci
zawodowej czy spotecznej oséb
powyzej 50. roku zycia. Pracownicy
starsi czesto napotykajg bariery na
rynku pracy zwigzane ze
stereotypami wiekowymi i brakiem
dostosowania warunkéw pracy do
ich potrzeb. Istnieje ryzyko, ze w
obliczu transformacji energetycznej
ta grupa bedzie szczegdlnie
narazona na wypadniecie z rynku
pracy, jesli pracodawcy nie wdrozg
polityk sprzyjajgcych zatrudnianiu i
utrzymaniu osoéb 50+ (wiecej patrz
rozdziat 6.1.7).

WYKONANIE BADANIA EWALUACYJNEGO PN. EWALUACIA MID-TERM FUNDUSZU NA RZECZ SPRAWIEDLIWE)

rozwojem przystepnej cenowo
infrastruktury mieszkaniowej dla
mtodych mieszkancéw regionu.
Rekomendacja obejmuje zaréwno
budowe nowych mieszkan o
umiarkowanym czynszu lub cenie,
jak i programy sprzedazy lub
wynajmu z preferencyjnymi
warunkami (np. systemy ratalne,
doptaty) dedykowane osobom
mtodym i rodzinom
rozpoczynajgcym samodzielne
zycie. W kontekscie starszych
mieszkancdéw regionu zaleca sie
promowanie w lokalnych
przedsiebiorstwach dobrych
praktyk z zakresu
przeciwdziatajgcych dyskryminacji
starszych pracownikow.
Pracodawcy powinni by¢ zachecani
do wdrazania rozwigzan
utatwiajgcych osobom 50+ dalszg
prace zawodowg (np. elastyczny
czas pracy, szkolenia uzupetniajace
kompetencje, programy
mentoringu). Podnoszenie
Swiadomosci na temat wartosci
doswiadczonych pracownikéw

wykorzystac np. na dofinansowanie zatrudnienia
czy dostosowania stanowiska pracy. Warto réwniez
rozwazy¢ wsparcie finansowe lub ulgi dla
przedsiebiorstw, ktére inwestuja w dostosowanie
stanowisk pracy dla oséb starszych np. organizuja

szkolenia podnoszgce ich kwalifikacje.
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Beneficjenci FST dziatajg na terenie
rozlegtego regionu, co stwarza
potencjat do wzajemnej wymiany

doswiadczen i uczenia sie od siebie.

Analiza wykazata, ze rozproszenie
geograficzne projektow moze by¢
atutem — firmy i instytucje z
réznych czesci Matopolski
Zachodniej mogtyby dzieli¢ sie
dobrymi praktykami
transformacji. (wiecej patrz
rozdziat 6.3.6).

Struktura gospodarcza Matopolski
Zachodniej zmienia sie powoli —
bardzo nieznacznie wzrasta udziat
nowoczesnych, opartych na wiedzy
sektorow, do ktérych zaliczamy:

- technologie informacyjno-
komunikacyjne (sekcja J w PKD), -
ustug profesjonalne, naukowe i
techniczne (sekcja M),

-finanse i ubezpieczenia (sekcja K)

pomoze lepiej wykorzystac
potencjat tej grupy.

Wzmocnienie regionalnego
transferu wiedzy i doswiadczen,
poprzez stworzenie platformy
wspotpracy (takze spoza regionu).

Nalezy przyspieszy¢ dywersyfikacje
sektorowg gospodarki poprzez
priorytetowe wsparcie dla branz
opartych na wiedzy. Rekomenduje
sie organizacje dedykowanych
konkurséw lub wyodrebnienie
specjalnych Sciezek finansowania
dla projektow w sektorach takich
jak technologie informacyjno-
komunikacyjne (ICT), finanse,
ustugi profesjonalne czy badania i

Instytucja Zarzgdzajgca moze powotac platforme
wspotpracy dla beneficjentow (np. forum on-line
lub regularny panel dyskusyjny). Kluczowa jest
systemowa koordynacja tego dziatania w regionie
np. powotanie dedykowanego Centrum
Koordynacji. Warto zaplanowac cykl dorocznych
spotkan (konferencji) poswieconych sprawiedliwej
transformacji w regionie, na ktére zapraszani
byliby rézni interesariusze. Kazdy uczestnik mégtby
prezentowac swoje podejscie i wyniki, co sprzyja
nawigzywaniu partnerstw i inspirowaniu sie
nawzajem. Dodatkowo nalezy przygotowywacd
publikacje (raporty, biuletyny) zbierajgce dobre
praktyki, aby nowi wnioskodawcy mogli z nich
czerpac.

Instytucja Zarzadzajaca (Zarzad Wojewddztwa)
powinna zidentyfikowac sektory o najwyzszym
potencjale rozwoju i przygotowac dla nich
dedykowane nabory projektow lub specjalne
kryteria preferujgce takie projekty. Przyktadowo,
mozna ogtosié konkurs skierowany tylko do firm z
sektordow opartych na wiedzy, oferujgc im wiekszy
poziom dofinansowania.
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Region nadal opiera sie w duzej
mierze na tradycyjnych gateziach
przemystu. Aby przyspieszy¢
transformacje gospodarczg,
potrzebna jest intensyfikacja
dziatan stymulujgcych rozwaj
sektoréw wiedzochtonnych, ktére
moga stac sie nowym motorem
wzrostu. (wiecej patrz rozdziat
6.4.3i6.4.6).

Skutecznosc¢ i tempo realizacji FST
zalezy takze od sprawnej pracy
instytucji zaangazowanych we
wdrazanie programu (1Z, IP).
Obecnie odczuwalny jest deficyt
kadrowy — zbyt mata liczba
pracownikow obstugujgcych nabory
i monitorujgcych projekty
powoduje wydtuzenie ocen,
mniejszg dostepnosc doradcoéw dla
beneficjentow i ogdlne obcigzenie
istniejacej kadry. To przektada sie
na sygnalizowane wczesniej
problemy (dtugi czas oceny, mniej
wsparcia dla wnioskodawcow)

rozwéj (B+R). Celem jest
zwiekszenie udziatu tych
nowoczesnych sektoréow w
gospodarce regionu.

Nalezy przeanalizowac czy zasoby
kadrowe w instytucjach
odpowiedzialnych za wdrazanie FST
s wystarczajgce. Odpowiednia
liczba przeszkolonych pracownikéw
pozwoli zaréwno skrdcié czasy
procedur, jak i poprawic jakosc¢
doradztwa udzielanego
beneficjentom. Inwestycja w kadry
instytucji wdrazajacych jest
warunkiem sprawnego
wykorzystania funduszu.

Zaleca sie, by Zarzad Wojewddztwa (jako 1Z)
wykorzystywat mechanizmy zarzadzania
personelem i na tej podstawie uzasadniat
zwiekszenie zatrudnienia lub zaangazowanie
dodatkowych pracownikéw (np. na umowy
czasowe w okresach kulminacji naboréow).
Finansowanie nowych etatow moze pochodzi¢ z
budzetu pomocy technicznej programu.
Réwnolegle warto zapewnié ciggte szkolenia
pracownikéw, by podnosili kompetencje i
efektywnosé. Efektem bedzie bardziej dostepna
administracja — np. skrécenie czasu oczekiwania na
odpowiedz wnioskodawcy, szybsze oceny i
sprawniejsza komunikacja.

Zaleca sie takze przeprowadzenie szczegétowych
analiz procesu (mapowanie procesu wraz z
identyfikacjg “waskich gardet”) wszystkich etapéw
naboru, zaréwno na poziomie 1Z, jak i
beneficjentow.
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Z badan wynika, ze wiekszos¢
uczestnikdw projektéw FST
dowiaduje sie o mozliwosci
wsparcia z nieformalnych zrédet —
od rodziny lub znajomych. Rola
instytucji rynku pracy (np.
powiatowych urzedéw pracy) oraz
organdw samorzadowych w
upowszechnianiu informacji jest
obecnie marginalna a wiele
uprawnionych oséb moze nie mie¢
Swiadomosci dostepnych form
pomocy. (wiecej patrz rozdziaty 3.3
i6.2.8).

Dotychczasowe programy
przekwalifikowania i szkolenia
oferowane w ramach FST moga
okazac sie niedostosowane do
potrzeb gospodarki wzbogacanej
technologiami Al. Czesto skupiaja
sie one na ogdlnych
umiejetnosciach lub klasycznych
zawodach, podczas gdy w obliczu

WYKONANIE BADANIA EWALUACYJNEGO PN. EWALUACIA MID-TERM FUNDUSZU NA RZECZ SPRAWIEDLIWE)

Nalezy usprawni¢ strategie
promocyjng projektow FST przez
beneficjentow (w ramach
realizowanych projektow) oraz
silniej zaangazowac instytucje
samorzadowe (m.in. agencje
rozwoju regionalnego), a takze inne
organizacje (pozarzagdowe, szkoty
wyzsze) w informowanie o
dostepnych projektach.
Rekomenduje sie prowadzenie
aktywnych kampanii
informacyjnych, wykorzystanie
nowoczesnych mediow
komunikacyjnych (narzedzia
powinny by¢ adekwatne do grupy
odbiorcéw), mediéw lokalnych oraz
bezposrednig wspdtprace z
Powiatowymi Urzedami Pracy w
dotarciu do osdb tracacych prace
Rekomenduje sie uwzglednienie
(zasygnalizowanie, ze ten temat
jest wazny) programéw
przekwalifikowania i podnoszenia
kwalifikacji (realizowanych m.in. w
ramach dziatan FEMP.08.01 i
FEMP.08.02) na rozwijaniu
zaawansowanych kompetenc;ji
zielonych, w zakresie energii

Nalezy zobowigza¢ beneficjentéw do opracowania

w ramach wniosku ,,planéw komunikacji projektu”.

Mozna to wdrozy¢ jako obligatoryjny element
opisu projektu. Z planu ma wynikac sposdb
dotarcia do uczestnikow projektu. Rozwazy¢
wprowadzenie dodatkowej punktacji za ,,plan
komunikacji projektu”.

W informacji do wnioskodawcéw mozna
podkresli¢, ze dobry efekt dadzg lokalne grupy na
FB wsparte ptatnymi kampaniami kierowanymi do
mieszkancow regionu.

Uzupetnieniejgcym dziataniem IZ powinny by¢
krotkie informacje w lokalnych mediach oraz
bezposrednia komunikacja gmin i PUP — SMS-y,
newslettery i ogtoszenia na stronach urzedéw.
Waznym narzedziem sg tez mobilne punkty
informacyjne w gminach, ktére pozwalaja dotrzeé
do oséb mniej aktywnych w sieci.

Nalezy dokona¢ przegladu obecnej oferty
szkoleniowej finansowanej z FST pod katem
zawartosci elementéw cyfrowych. Nastepnie
Instytucja Zarzgdzajgca przeprowadzi¢ analize
potrzeb i na jej podstawie powinna zaktualizowaé
wytyczne dla beneficjentéw realizujgcych projekty
szkoleniowe — wprowadzi¢ wymag lub zachete, by
okreslona cze$¢ szkolen dotyczyta kompetenc;ji
zwigzanych z zaawansowanymi technologiami, np.
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rozwoju sztucznej inteligencji rosnie
zapotrzebowanie na zaawansowane
kompetencje cyfrowe. Jesli
programy szkoleniowe nie zostang
zmienione, istnieje ryzyko luki
kompetencyjnej — pracownicy nie
beda przygotowani do nowych
wymagan rynku. (wiecej patrz
rozdziat 7).

Dziatania wspierajgce modernizacje
i cyfryzacje przedsiebiorstw (np.
projekty realizowane w ramach
Priorytetu 1 FEM lub innych
funduszy) mogg paradoksalnie
pogtebiac¢ utrate miejsc pracy — jesli
firmy wdrazajg cyfryzacje,
automatyzacje i Al w sposob
redukujacy zatrudnienie. Istnieje
obawa, ze inwestycje
technologiczne bedg sprzeczne z
celami Priorytetu 8 (ochrona
zatrudnienia), jesli nie wprowadzi
sie odpowiednich mechanizméw
zachecajacych do tworzenia lub
utrzymania miejsc pracy (wiecej
patrz rozdziat 7.2i 7.3).

rozproszonej, cyfrowych oraz
umiejetnosci pracy z Al. Oznacza to
wigczenie do oferty szkolen z
zakresu np. inzynierii promptow
(tworzenia polecen dla Al), analizy
danych, uczenia maszynowego,
cyberbezpieczenstwa oraz obstugi
systemdw opartych o sztuczna
inteligencje.

Wprowadzenie w programach
wsparcia dla przedsiebiorstw
silnych zachet dla firm, ktore
wdrazajg Al w sposob tworzacy
nowe miejsca pracy lub podnoszacy
kwalifikacje pracownikdw, a nie
tylko redukujgcy zatrudnienie.

z Al, kompetencji cyfrowych itp. Mozna rowniez
ogtosic¢ specjalny konkurs na projekty szkoleniowe
z obszaru zaawansowanych technologii. Kluczowe
jest wspétdziatanie z pracodawcami, aby
identyfikowaé konkretne umiejetnosci pozgdane
na rynku i dopasowywac do nich programy
kursow.

Mozna wprowadzi¢ kryterium w ocenie projektow
inwestycyjnych, ktore przyznaje dodatkowe punkty
za wdrozenia dziatan w zakresie cyfryzacji,
automatyzacji lub Al, w sposdb ktéry zminimalizuje
ryzyko zwolnienia pracownikéw. Tego typu zachety
sprawig, ze cyfryzacja przedsiebiorstw bedzie
przebiegac w sposdb bardziej ,sprawiedliwy”
spotecznie.
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