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STRESZCZENIE

Niniejszy raport zawiera wyniki badania pn. Badania dostepnos$ci i jakosci instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi do lat 3 oraz stopnia upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wojewddztwie
matopolskim, realizowanego przez Fundacje im. Krélowej Polski Sw. Jadwigi oraz ECDF Badania
i Szkolenia Ewa Joachimczak.

Cel badania

Badanie miato za zadanie scharakteryzowaé uwarunkowania lokalne i ponadlokalne w zakresie skali
deficytu ustug opiekunczo-wychowawczych swiadczonych przez placowki opieki ztobkowej oraz
wychowania przedszkolnego, skierowanych do najmtodszych przedstawicieli spoteczenstwa.

Metodologia

W ramach badania wykorzystano kilka réznych metod i technik badawczych: desk research, badania
ankietowe technikg mixed-mode (ankieta internetowa CAWI oraz wywiady telefoniczne CATI) oraz
CATL.

W ramach techniki mixed-mode badania przeprowadzono z kilkoma grupami respondentéw:
o przedstawicielami gmin w wojewddztwie matopolskim,
9 dyrektorami/kierownikami instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3,
e dyrektorami/ kierownikami instytucji wychowania przedszkolnego,
e pracownikami placéwek wychowania przedszkolnego i opieki nad dzie¢mi do lat 3.

e ankiety telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI) zrealizowano z rodzicami dzieci do lat
3 oraz dzieci w wieku przedszkolnym.

Diagnoza sytuacji w wojewodztwie w zakresie opieki nad dzieémi do lat 3

W roku 2015 w wojewddztwie matopolskim odsetek dzieci objetych opiekg w Zztobkach wynosit 6,3%.
Patrzagc na wskazniki w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych, wyraznie wida¢ przewage duzych
miast. Niemal we wszystkich gminach, w ktérych zapewniona jest jakakolwiek opieka w Ztobkach
i klubach dzieciecych, odsetek dzieci objetych tego typu opiekg wzrastat na przestrzeni ostatnich kilku
lat.

W 2016 roku w regionie funkcjonowato 195 ztobkow i 45 klubow dzieciecych. Na koniec czerwca 2016
roku w ztlobkach wojewddztwa matopolskiego byto 7 109 miejsc, a uczeszczajgcych dzieci — 6 430
(czyli 90,4% miejsc zostato wykorzystanych). W klubach dzieciecych byto 690 miejsc, zas
uczeszczajgcych dzieci 438, co oznacza, ze wykorzystano 63,5% miejsc.

W 2016 roku w wojewddztwie matopolskim zatrudnionych byto 47 oséb w roli opiekuna dziennego.
Pod opiekg opiekunéw znajdowato sie 115 dzieci.
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Zjawisko niewykorzystywania wszystkich miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 wystepuje
zaledwie w kilku gminach wojewddztwa matopolskiego.

Zjawisko odméw przyjecia do ztobkéw czy klubéw dzieciecych zdiagnozowano w mniej niz potowie
badanych gmin wojewddztwa. Gtéwng przyczyng odmow przyjecia do ztobkow jest brak miejsc, mniej
powszechng — bariera finansowa zwigzana z ponoszeniem optat za korzystanie ze Ztobka lub klubu
dziecigcego.

Przedstawiciele ponad potowy gmin mieli problem ze wskazaniem, czy liczba miejsc
w instytucjonalnych formach opieki nad dzieémi do lat 3 jest adekwatna do potrzeb mieszkancéw. Na
niedobdér miejsc w instytucjach opieki wskazato 19,3% ogétu badanych, czesciej w tych gminach,
w ktoérych infrastruktura zwigzana z opiekg instytucjonalng nad matymi dzieémi juz istnieje.
Przekonanie o niedoborze miejsc podziela ponad potowa badanych dyrektoréow i kierownikow
placéwek opieki.

Zdecydowanie najczesciej uzasadnieniem niestarania sie przez rodzicow 0 miejsce
w instytucjonalnych formach opieki jest przekonanie czy decyzja o samodzielnej opiece nad dzieckiem
przez rodzicow/opiekundw, przy czym nieco czesciej takie przekonanie byto charakterystyczne dla
rodzicow najmiodszych dzieci. Kwestia dostepnosci placéwek opieki nad dzie¢mi do lat trzech to
powdd, dla ktérego nie sktadat wniosku o przyjecie do takiej instytucji niemal co trzeci badany.

Preferencje badanych rodzicow co do najchetniej wybieranej formy opieki nad dzieckiem do lat 3
okazujg sie by¢ podzielone. Najczesciej wskazywano na nianie, cho¢ Ztobek byt preferowany tylko
nieznacznie rzadziej. Instytucja klubu dzieciecego i opiekuna dziennego jest mniej popularna wsréd
badanych rodzicow.

Wiekszos¢ badanych rodzicow dzieci do lat trzech uwaza, ze w ich gminie powinien powsta¢ nowy
ztobek lub klub dzieciecy, nawet jesli wymagatoby to podniesienia podatkéw (przekonanie nieco
czestsze dla mieszkancéw miast). Respondenci nie sg zorientowani w kwestii dostepnosci opiekuna
dziennego, dlatego wazne jest podejmowanie dziatah w kierunku zwiekszania poziomu swiadomosci
istnienia tego typu formy opieki. Dostepnos¢ informacji na temat mozliwosci zapewnienia opieki
dzieciom do lat trzech w gminie zamieszkania nie jest oceniona zbyt wysoko — 29% negatywnie
ocenita dostepnos¢ tego typu danych, 25,9% nie miata takiej wiedzy (co réwniez nie swiadczy dobrze
o dostepnosci tego typu informacji). Badani nie mieli orientacji, czy w ich gminie mozna zgtaszaé
zapotrzebowanie na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Nieco ponad potowa gmin nie diagnozuje zapotrzebowania na miejsca w Ztobkach/klubach
dzieciecych. Najczesciej wykorzystywane sposoby (w gminach, gdzie monitoring jest prowadzony) to
analiza prognoz i zmian demograficznych oraz analiza liczby wnioskéw ztozonych przez rodzicéw i list
rezerwowych. Brak zapotrzebowania na miejsca w instytucjach opieki gminy uzasadniaty przede
wszystkim brakiem zgtaszanego przez mieszkancéw zapotrzebowania.

Aktywno$¢ gmin w podejmowaniu dziatah na rzecz zwigkszania liczby miejsc i promowania
instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest bardzo mata. Nawet w gminach, w ktorych jest
Swiadomos¢é niedoboru miejsc w instytucjach opieki nad dzieémi do lat 3, dziatania nakierowane na
rozwdj infrastruktury czy promocje sg mato rozpowszechnione.

Wsréd badanych rodzicow dzieci do lat 3, 8,2% z respondentéw wskazato, iz ich dziecko ma jakie$
przewlekte problemy zdrowotne. Najczesciej wskazywano na alergie, znacznie rzadziej na inne
problemy dermatologiczne.

Gminy w wiekszosci nie sg w stanie oszacowac, czy liczba miejsc dla dzieci z niepetnosprawnosciami
w ztobkach czy klubach dzieciecych na ich terenie jest wystarczajgca. Niedostosowanie placowek
opieki nad dzie¢mi do lat trzech do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami dotyczy przede wszystkim
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niedoboréow w zakresie infrastrukturalnym (wyposazenie, sprzet rehabilitacyjny i bariery
architektoniczne) oraz niedostosowane kwalifikacje pracownikéw.

Dane dotyczgce sytuacji zawodowe] rodzicow dzieci do lat 3 wskazujg na dos¢ duzg skale
wystepowania zjawiska dezaktywacji zawodowej z powodu koniecznosci podjecia opieki nad
dzieckiem. Dotyka ono przede wszystkim kobiet. Istnieje rowniez dosé duza sktonno$¢ do
podejmowania decyzji o rezygnacji z pracy na rzecz opieki nad dzieckiem w przypadku braku
mozliwosci zapewnienia opieki instytucjonalne;.

Postrzeganie opieki instytucjonalnej przez rodzicow matych dzieci mozna rozpatrywa¢ na kilku
poziomach. Najbardziej ogdlnie nalezatoby spojrzeé na ten aspekt z punktu widzenia $wiatopogladu
i przekonania o tym, czy instytucjonalna forma opieki jest dla dziecka korzystna czy nie. Z badan
ankietowych wynika, ze w wielu przypadkach pierwotng decyzjg jest to, czy w ogdle posytaé dziecko
do Zlobka czy nie, a problemy z dostepnoscig sg kwestig doswiadczang w drugiej kolejnosci. Dla
bardzo wielu rodzicow staranie sie o miejsce w ztobku jest trudne i wymagajgce duzo wysitku, czesto
konczy sie koniecznoscig umieszczenia dziecka w ztobku prywatnym (kosztowniejszym niz Ztobek
publiczny). Rodzice dzieci, ktorym udato sie uzyska¢ miejsce w placéwkach, ogolnie dobrze oceniajg
poszczegoblne aspekty ich funkcjonowania.

Diagnoza sytuacji w wojewoddztwie w zakresie wychowania przedszkolnego

W Matopolsce jest 2 175 obiektow wychowania przedszkolnego, z czego 1365 na wsi, a 810
w miastach. We wszystkich placéwkach wychowania przedszkolnego w wojewddztwie matopolskim
w 2016 zanotowano 121 341 miejsc, z czego najwiecej w przedszkolach. Poréwnujgc sytuacje na wsi
i w miastach, zauwazy¢é mozna, iz na wsi jest duza liczba placowek, ale z matg liczbg miejsc.
Poréwnujgc liczbe miejsc i liczbe wychowankéw matopolskich placowek wychowania przedszkolnego,
wskaza¢ mozna globalnie duzy poziom wykorzystania miejsc, jako ze dla ogétu miejsc oferowanych
w wychowaniu przedszkolnym wskaznik ten wynosi 91,3% dla dzieci w wieku 3-6 lat.

Najwieksza liczba dzieci na jedno miejsce w przedszkolu jest w gminie Gréodek nad Dunajcem (15,9).
W gminach wiejskich Limanowa i Biaty Dunajec wartos¢ tego wskaznika oscyluje wokot siedmiorga
dzieci na jedno miejsce. Najnizszy poziom tego wskaznika, a zatem tez najlepsza dostepnosé miejsc
w placowkach wychowania przedszkolnego jest w gminach: Zakopane, m. Tarnéw, Bukowno,
Bolestaw (powiat olkuski) - po 0,7. Dzielagc wszystkie gminy wojewddztwa matopolskiego na dwie
grupy uwzgledniajgc warto$¢ omawianego wskaznika, az w 144 gminach jego poziom jest wiekszy niz
1. Na przestrzeni lat 2011-2015 w wymiarze wojewoddztwa zanotowano spadek poziomu tego
wskaznika, co wskazuje na zwiekszenie dostepnosci miejsc w placowkach wychowania
przedszkolnego.

W catym wojewddztwie matopolskim 84,1% dzieci w wieku 3-5 lat jest objetych wychowaniem
przedszkolnym, co jest wartoscig bardzo zblizong dla poziomu dla catego kraju (84,2%). W bardzo
duzym stopniu widaé réznice miedzy poziomem tego wskaznika dla miast w wojewoddztwie (100,4%)
i na terenach wiejskich (70,9%).

W ocenie przedstawicieli wiekszosci gmin liczba miejsc wychowania przedszkolnego jest adekwatna
do potrzeb mieszkancow. Z drugiej strony w znaczacej wigkszosci badanych gmin pojawita sie
sytuacja, iz nie wszystkie wnioski o przyjecie dzieci do przedszkola zostaty rozpatrzone pozytywnie,
przede wszystkim problem ten dotyczyt dzieci trzyletnich, a przyczyna odmowy przyjecia najczesciej
byt brak miejsc. Respondenci badan ankietowych raczej nie dostrzegali wptywu przywrécenia
obowigzku szkolnego od 7 roku zycia na zwiekszenie odméw przyjecia dzieci do instytucji wychowania
przedszkolnego w 2016 r.
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Zjawisko uczeszczania dzieci do placéwek wychowania przedszkolnego w innej gminie niz
zamieszkania wystepuje raczej w niewielkim stopniu. Wedtug przedstawicieli badanych gmin, tgcznie
9,7% dzieci uczeszczajgcych do instytucji wychowania przedszkolnego to mieszkarcy innych gmin.

Badane gminy duzo czesciej niz w przypadku opieki nad dzie¢mi do lat 3, monitorujg zapotrzebowanie
na miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego. Zdecydowanie najczesciej dokonywana jest
analiza ztozonych przez rodzicéw/opiekunéw wnioskéw oraz list rezerwowych. Wyniki tych analiz sg
jednak dos¢ rzadko wykorzystywane do podejmowania konkretnych dziatan. Najczesciej na podstawie
diagnozy zapotrzebowania na miejsca podejmowano decyzje o stworzeniu nowych oddziatéw
przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

Wedtug badania przedstawicieli gmin wojewddztwa Matopolskiego, 43,1% badanych gmin organizuje
aktualnie dowdz dzieci do instytucji wychowania przedszkolnego. Wéréd badanych gmin 49,7% ponosi
wydatki tytutem zwrotu kosztow dowozu dzieci do przedszkola przez rodzicéw/opiekunéw, stosownie
do art. 14a ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (D.U. 1991 Nr 95 poz. 425).

Dziatania planowane przez gminy w zakresie wychowania przedszkolnego to najczesciej zakup
materiatdw dydaktycznych lub zorganizowanie szkolen dla pracownikéw systemu wychowania
przedszkolnego. 39,2% gmin planuje zwigkszy¢ liczbe miejsc w placowkach wychowania
przedszkolnego, w potowie przypadkow dotyczy to trzylatkow.

W Swietle wypowiedzi dyrektorow placoéwek, rodzice dzieci uczeszczajgcych do ich instytucii,
najczesciej postulowali wydtuzenie godzin pracy placéwki wychowania przedszkolnego, nieco rzadziej
— rozszerzenie zakresu nauki jezykow obcych. Aktywnosé instytucji wychowania przedszkolnego
w zakresie zwiekszania oferty nie jest duza (potowa z nich nie wskazata na zadne plany w tym
zakresie).

Wsrod badanych rodzicéw dzieci w wieku przedszkolnym 8,4% respondentow wskazato, ze ich
dziecko ma jakies$ przewlekte problemy zdrowotne. Zdecydowanie najczesciej wskazywano, iz dziecko
ma réznego rodzaju alergie, bardzo czesto wskazywano tez na astme. W calym wojewddztwie byto
1 361 dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Dzieci o takich potrzebach zlokalizowane byty w 105 gminach wojewddztwa.

Poziom dostosowania placéwek  wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci
Z niepetnosprawnosciami czesto oceniany jest negatywnie, cho¢ powszechne ws$rdéd dyrektorow
placéwek byto w przekonanie, iz w ich gminie dzieci z niepetnosprawnosciami zawsze znajdg jakas
placéwke dostosowang do ich potrzeb. Niemal wszyscy respondenci, ktérzy zadeklarowali
niedostosowanie placowki do potrzeb dzieci niepetnosprawnych, wskazali na istnienie barier
architektonicznych, duzy odsetek wskazat na brak odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego, nieco
mniej na brak odpowiedniego wyposazenia. Wskazuje to na dos¢ powszechne braki w infrastrukturze.

taczac dane na temat powszechnosci zjawiska uczeszczania dzieci do placowek wychowania
przedszkolnego oraz pozytywnej w wiekszosci oceny funkcjonowania tego typu instytucji, to poza
problemami z uzyskaniem miejsca, mozna moéwi¢ o pozytywnym wizerunku tego typu opieki
instytucjonalnej wsrod rodzicow.

Delimitacja wojewddztwa matopolskiego

W ramach badania szczegétowo przeanalizowano kwestie dostepnosci do ustug opieki nad dzie¢mi do
lat 3 oraz ustug wychowania przedszkolnego w poszczegdélnych gminach wojewddztwa
matopolskiego. W tym celu opracowano modele punktowe, ktdére pozwolity na stworzenie rankingdw
gmin i ocene sytuacji danej gminy na tle innych gmin. W ocenie uwzgledniono kilka kluczowych
zmiennych:
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e liczbe dostepnych miejsc opieki/wychowania,

e liczbe brakujgcych miejsc opieki/wychowania,

o liczbe instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3/instytucji wychowania przedszkolnego,

e bilans dojazdéw do pracy gminy,

e prognoze demograficzng dotyczacy liczby dzieci w wieku ztobkowym/przedszkolnym,

e wilasng ocene gmin dotyczgcg dostepnosci ustug opiekuhczych/ustug wychowania

przedszkolnego (ogdtem i dla dzieci niepetnosprawnych).

W odniesieniu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 sytuacje tylko 1 gminy oceni¢ mozna jako bardzo dobra,
a 4 jako dobrag. Przewazajg oceny negatywne (87 gmin — umiarkowanie zta, 60 gmin — zta, 15 gmin —
bardzo zta).

W odniesieniu do wychowania przedszkolnego 13 gmin ma bardzo dobrg sytuacje, kolejnych 45 —
dobrg, a 68 — umiarkowanie dobrg. Bardzo zlg sytuacje w zakresie wychowania przedszkolnego
zdiagnozowano w 8 gminach, ztg — w 5, natomiast w przypadku 42 gmin jest ona umiarkowanie zta.

Popyt zaréwno na ustugi opieki nad dzieémi do lat 3, jak i na ustugi wychowania przedszkolnego
deklarowany przez badanych rodzicéw dzieci w wieku Ztobkowym/przedszkolnym nie jest aktualnie
zaspokojony, co sprawia, ze dziatania podejmowane w ramach RPO WM 2014-2020 uzna¢ nalezy za
adekwatne.

Rekomendacje

Przeprowadzone badanie pozwolito na zdiagnozowanie szeregu probleméw, do ktérych przypisano
rekomendacje — propozycje rozwigzania tych probleméw. Najwazniejsze z rekomendaciji to:

e Kontynuowanie wdrazania RPO WM 2014-2020 w ramach Dziatania 8.5 Wsparcie na rzecz
faczenie zycia zawodowego z prywatnym, w ramach ktérego podejmowane sg dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia dostepnosci ustug opieki nad dzieCmi do lat 3 oraz Dziatania 10.1
Rozwéj ksztatcenia ogdélnego, w ramach ktérego podejmowane sg dziatania zmierzajgce do
zwiekszenie dostepnosci ustug wychowania przedszkolnego,),

e Wykorzystanie opracowanych w ramach badania rankingéw gmin w zakresie opieki nad dzieckiem
do lat 3 i wychowania przedszkolnego do stworzenia kryteriow wyboru projektow w ramach RPO
WM 2014-2020 premiujgcych te projekty, ktore zaktadajg realizacje dziatan w zakresie
zwiekszania dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3/ustug wychowania przedszkolnego
w gminach o najtrudniejszej sytuacji w tym zakresie.

e Realizacja przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie dziatan doradczych dla
gmin z wojewddztwa matopolskiego zorientowanych na ich wsparcie w zakresie diagnozowania
i rozwigzywania problemu opieki nad dzieémi do lat 3 oraz opieki i wychowania przedszkolnego
dzieci niepetnosprawnych.

e Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci do ustug opieki nad dzieémi do lat 3
z niepetnosprawnosciami przede wszystkim poprzez likwidacje barier architektonicznych
w instytucjach opieki nad dzieémi do lat 3, wyposazanie w sprzet rehabilitacyjny oraz wzmacnianie
kwalifikacji pracownikow tych instytuciji.

e Wprowadzanie zachet (finansowych, organizacyjnych) do organizowania instytucjonalnych form
opieki nad dzieémi z niepetnosprawnosciami w celu zwiekszenia dostepnosci tego typu opieki dla
tej grupy dzieci (np. w ramach wsparcia z Dziatania 8.5 RPO WM 2014-2020).

e Prowadzenie dziatann promocyjno — informacyjnych nakierowanych na wzmacnianie pozytywnego
wizerunku instytucjonalnej opieki ztobkowej w ramach realizacji projektéw z Dziatania 8.5 RPO
WM 2014-2020 oraz na poziomie gmin: przede wszystkim poprzez zwiekszenie przejrzystosci
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informacji udostepnianych przez placowki opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz wprowadzenie
przejrzystego systemu komunikacji gminy z mieszkancami na polu zgtaszania zapotrzebowania
na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3.

e Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci do ustug wychowania przedszkolnego
dla dzieci z niepetnosprawnosciami przede wszystkim poprzez likwidacje barier architektonicznych
w instytucjach wychowania przedszkolnego i brakow w wyposazeniu placowek, a takze dziatan
w  zakresie wzmacniania kwalifikacji personelu w zakresie pracy z dzieémi
z niepetnosprawnosciami i chorobami przewlektymi takimi jak alergie, astma i in.

Zwiekszenie oferty zaje¢ dodatkowych w instytucjach wychowania przedszkolnego i wydtuzenia czasu
ich pracy, w tym w ramach Dziatania 10.1 RPO WM 2014-2020.



